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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ASTACINGA, VER.

INTRODUCCION

En el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica del Estado de Veracruz y Municipios y
considerando que el municipio es el ambito de gobierno mas cercano a la poblacion, la presente
Administracion Publica disefia el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, para establecer las
directrices a seguir en las politicas publicas de los proximos cuatro afos.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 26 de la Ley de Planeaciéon del Estado de Veracruz en
donde se menciona que el Plan Municipal de Desarrollo, debera elaborarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha de la Toma de posesion de los
Ayuntamientos respectivos y que dicho plan debera ser apegado a la realidad de las necesidades del
municipio, y debera ser elaborado en forma democrética y participativa.

Con el objetivo de realizar un Plan Municipal de Desarrollo participativo, se ha tomado en cuenta a
los habitantes del municipio, pues su contenido no solo considera las propuestas de campafia, sino
también las aportaciones de los diversos sectores sociales, profesionistas, estudiantes y servidores
publicos, a través de la realizacion de grupos focales con diversos grupos etarios, mesas de trabajo
con los distintos actores de la comunidad como salud y educacion, asi como el recorrido de las
comunidades para escucharlos directamente, pues seremos una administracién cercana a la gente,
dichas aportaciones sirvieron para expresar sus inquietudes y plantear sus perspectivas, mismas
gue reforzaron los diagndsticos de los temas; ademas de la valiosa contribucién de demandas y
propuestas.

Recopilando asi de forma imparcial las opiniones de la poblacion, nifias, nifios, adolescentes, adultos
y adultos mayores, pues todos juntos construimos un plan que nos llevara a brindar apoyo a los
sectores mas desprotegidos, quienes son nuestra prioridad.

Se han planteado diferentes objetivos, metas y estrategias alineadascon las del gobierno Estatal
yFederal dando respuesta al articulo 31 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz, pero
también a los Objetivos de Desarrollo SostenibleY 229 pues no solo se realizaran acciones con el
presupuesto asignado, sino se gestionaran proyectos en beneficio de la sociedad, mismos que seran
distribuidos de forma responsable, y eficiente.

Sabedor de que la democracia es el instrumento idoneo para gobernar, nos hemos enfocado en
tratar los problemas sociales, econdmicos y de seguridad de una manera imparcial, en coordinacién
con asociaciones civiles, organizaciones de base comunitaria y sobre todo con tu participacion.

El siguiente Plan contiene laasignacion de recursos para cada uno de los 3 pilares tematicos, de
nuestro gobierno: 1.-Gobierno solidario, 2.-Municipio progresista y 3.- Sociedad protegida, asi
también determina los dérganos responsables de su ejecucion y el conjunto de las actividades
econdmicas, sociales, deportivas y culturales a desarrollarse, las cuales deberan ser disefiadas
conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal correspondiente. Los programas y proyectos que se deriven del plan deberan
realizarse conforme a lo anterior.

En resumen, el Plan, constituye un esfuerzo colectivo para orientar las politicas publicas que
permitirdn al Municipio atender los diversos asuntos que acontecen en el territorio.

El presente documento se elabor6 en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz, la Ley Organica Municipal del Estado de Veracruz, la Ley de
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Planeacion del Estado de Veracruz y Municipios, asi como su Reglamento, apegandose a la
normatividad en la materia y a la metodologia establecida en el Manual para la Elaboracién del Plan
de Desarrollo Municipal 2018-2021, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.Cabe mencionar que el Plan de Desarrollo Municipal se sometera a aprobacion ante el
Cabildo, para que, posteriormente, se erija como el instrumento rector de todos los planes,
programas, proyectos, obras y acciones de la Administracién Publica Municipal. Su ejecucion es
obligatoria para cada una de las dependencias, entidades y unidades administrativas municipales, en
términos de las disposiciones aplicables, y sus Titulares seran responsables de que los programas
contenidos en el Plan se ejecuten en congruencia con las estrategias definidas; para tal efecto, y de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental se implementan las técnicas del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), cuya
practica implica criterios de racionalidad y disciplina hacendaria.

El presupuesto municipal aprobado en cada ejercicio fiscal debe ser el instrumento de financiamiento
para la ejecucion del Plan.

CAPITULO 1
Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal

1.1. Mensaje del Presidente Municipal

Amigos y amigas de nuestrohermoso municipio de Astacinga, el primero de enero del 2018, adquiri
el firme compromiso de atender y dar respuesta eficiente a las necesidades de la poblacién,
principalmente a los grupos mas vulnerables, a través de una administracion publica incluyente
responsable y transparente.

Asumir este cargo es una gran responsabilidad, pero también una oportunidad de trabajar en
conjunto con la ciudadania, para llevar a cabo este Plan, pues su éxito no solo esta en la
administracion publica, sino en la participacion activa de cada uno de ustedes, en la demanda
oportuna, en la gestidon conjunta, en la vision compartida, en la resolucion de conflictos con voluntad
politica de todas las partes.

Sabedor de que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes son el presente y el futuro de nuestra
sociedad, trabajaremos para que tengan las herramientas necesarias para un mejor futuro, siendo la
educacién de calidad la base de su desarrollo, por lo que redoblaremos esfuerzos para que tengan la
motivacion suficiente para seguir adelante en sus estudios, pues esta es la manera de hacer frente al
alto grado de marginacion y rezago social de nuestro municipio

Agradezco a todos los ciudadanos y ciudadanas que depositaron su confianza en mi y les digo que
juntos lograremos la realizacion de nuestro proyecto conjunto.

Antonio Ramirez Itehua
2018-2021
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1.3. Mision
Administrar con transparencia y honradez los recursos del municipio; para promover el desarrollo
social del municipio, trabajando de manera incluyentecon todos los sectores y actores sociales, para
construir las bases de un ambiente politico, social y econémico que propicie el bienestar social, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Astacinga.
1.4. Visién
Ser un Gobierno que proporcione seguridad, educacion de calidad, progreso, salud, preservando y
rescatando la cultura y tradiciones que nos identifican, con una sociedad tolerante y participativa en
donde se respeten las diferencias, sociales, religiosas, politicas, asi como los reglamentos
municipales.
1.5. Valores
% Honestidad: Servir con apego a la ley, sin permitir actos de corrupcién de ningan miembro de
nuestra administracion.
Transparencia: Gobernar con la ciudadania y de cara a la comunidad.
Equidad: Gobernar con igualdad de oportunidades para el desarrollo pleno de las personas.
Tolerancia: Reconocimiento a la diversidad, a la pluralidad cultural y a la libertad de
expresiones antagonicas.
Humanismo:Servidores publicos que escuchen, atienda y resuelva las demandas de la
comunidad, con empatia y respeto.
% Solidaridad: Brindar apoyo incondicional a los mas desprotegidos.
1.6. Objetivo General
Llevar a Astacinga a su maximo potencial, a través de la aplicacién racional de los recursos publicos
y gestion de los mismos, laatencion eficaz de las demandas sociales, con transparencia para la
oportuna rendicién de cuentas.
1.7. Objetivos Especificos
e Asegurar la participacion organizada de los habitantes del municipio.
e Aplicar de forma transparente y eficiente los recursos materiales y financieros para el
cumplimiento de sus metas programadas.
e Garantizar el acceso a educacion de calidad,salud y deporte, a través de programas
estratégicos, con acciones coordinadas con los demas niveles de gobierno y la sociedad civil.
e Salvaguardad la integridad de los ciudadanos a través de programas y estrategias de
proteccion, prevencién y reduccion de riesgos.
e Trabajar con perspectiva y equidad de género, para que en los programas y acciones del
gobierno se asegure la participacion de hombres y mujeres propiciando la igualdad.

X/
L %4

3

%

K/
£ %4

K/
£ %4

CAPITULO 2
Contexto de la Planeacion Municipal

2.1Marco conceptual
Crecimiento Poblacional

Tabla 1. Poblacion Total La poblacion total en México es de 123.5 millones en
Ambito Poblacion 2017, de las cuales mas de la mitad (65.2 millones) tiene
Total Nacional 112°336,588 menos de 29 afios, Veracruz es el tercer estado mas
Total Estatal 8'112.505 poblado de México con 8,112,505habitantes "=
Total Municipal 6,534
Fuente: INEGI. Tabulados de la
Encuesta Intercensal 2015
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En el ambito estatal, Astacinga representa el 8.1% de la
poblacion y en el nacional el 0.6%

De acuerdo a los registros de los Censos de poblacion y
vivienda, en 1990 Astacinga contaba con una poblacién total de
4,094 habitantes misma que se ha visto incrementado en los
ultimos afios en un 37%, de esta forma para la Encuesta Inter-
censal 2015 se contabilizé una poblacion total de 6,534
habitantes. (CONAPO. indice de marginacion municipal 2015)
Grafica 1. Crecimiento Poblacional, Fuente: Elaboracion propia
De igual forma para establecer un referente en la regién se compara con los municipios colindantes.

Tabla 2. Poblaciéon de laregion de la Sierra de Zongolica
Entidad Poblacién
Astacinga 6 534
Tlaquilpa 7 709
Texhuacan 5284
Tehuipango 26 322
Fuente: CONAPO. indice de marginacién municipal 2015

Pobreza

El 43.6% de la poblacién total del pais vive en pobreza es decir 55 millones habitantes, (CONEVAL):

2En México, 50.4 % de la poblacién carece de ingreso suficiente para adquirir los productos basicos
para sobrevivir, 3 de cada 4 indigenas viven en pobreza (72%); 4 de cada 10 no tienen ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria (42%), solo el 6% no presentan carencias sociales 0
de ingreso, en Veracruz el 30.6%, se ubican en “pobreza extrema por ingresos”.

Para 2016 los datos del CONEVAL indican un crecimiento de la poblacién en situacién de pobreza
en el estado de Veracruz al pasar del 52.6% en 2012 al 62.2% en 2016 estimada en 5 millones 49
mil habitantes.

Mejorar el ingreso de los mexicanos es la Unica salida que académicos, activistas y el propio
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social, ven para que los 55 millones
de pobres que hay en el pais superen su condicién, por encima incluso del aumento de cobertura de
los programas sociales.

2.2Marco juridico y normativo

El marco normativo del Sistema de Planeacion Democratica Estatal se circunscribe a las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,
especificamente en sus articulos 33, fraccion XXXIX Bis, y 49, fraccion X, asi como en la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que norma al Sistema. De manera
extraordinaria, el proceso de formulaciéon de este Plan se reguld a través de las disposiciones
transitorias del Decreto Numero 879, que adiciona una Fraccion XXXIX Bis al Articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado Numero 409, de fecha 13 de octubre de 2016.
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2.3 Marco de la planeacion federal y estatal
El desarrollo nacional se enmarca en el contexto particular que viven los paises en un momento
determinado, las circunstancias histéricas, politicas, sociales y culturales. ('an Nacional de Desarrollo 2013-2018)

Los pilares teméticos de este Plan de Desarrollo Municipal
*Gobierno *Gobierno . .

solidario: solidario: se alinean al Plan Nacional de Desarrollo, tal como se

Ribied o e muestra en la Figura 1.
viee: El Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 se disefi
para estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018; los objetivos transversales del Plan Nacional de
Desarrollo, los cuales enmarcan al Plan Estatal son:
Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano vy
. Moderno y Perspectiva de Género. Los ejes verticales

son: México Préspero, México en Paz, México Incluyente

*Sociedad *Municipio

protegida: progresica: y México con Educacion de Calidad.
Henasgnhd =N Twminii' @ siguiente tabla presenta los factores transversales y
— economisbeal sectoriales en los que se basa el Plan Veracruzano de
Figura 1. Alineacién del Plan Municipal de Desarrolio al Plan Nacional. Desarrollo 2016-2018.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y sus 169
metas, incidiran en las causas estructurales de la pobreza, permitiran combatir desigualdades y
generar oportunidades para mejorar la calidad de vida, en un marco de desarrollo sostenible, seran
plataforma para la accion, de gobiernos, sociedad civil y el sector privado, con el fin de hacer frente a
los elementos del desarrollo sostenible: crecimiento econdmico, inclusion social y sostenibilidad
ambiental.
Cada uno de los pilares tematicos se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los temas y
subtemas contribuyen a las metas de dichos objetivos, mismos que incluyen los indicadores de
medicién, en la figura 2 se muestran los ODS a los que contribuye cada pilar temético.

Figura 2. Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CAPITULO 3
Caracteristicas Municipales

3.1 Delimitacion y estructura del territorio municipal

3.1.1 Localizacién y limites territoriales

El municipio de Astacinga se localiza en la zona centro del estado, en las coordenadas 18° 34' latitud
norte y 97° 06' longitud oeste, a una altura de 2,300 metros sobre el nivel del mar, cuenta con una
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extension territorial de 69.09 Km2, cifra que representa un 0.09% de la superficie total del Estado de
Veracruz.

Limita al norte con Tlaquilpa, al noreste con Mixtla de Altamirano, al sureste con Tehuipango y al sur
y al oeste con el estado de Puebla. Su distancia aproximada por carretera a la capital del estado es
de 213 Km.

3.1.2 Divisién politica municipal

Esta integrado por 26 comunidades con altitudes que van desde 1,907 hasta 2,612 msnm.

LOCALIDAD LONGITUD LATITUD ALTITUD
ASTACINGA 0970609 183409 2247
ACUAYUCAN 0970642 183255 2017
HUAPANGO 0970523 183420 2183
TEPANTLA 0970744 183404 2424
ACATITLA 0970720 183315 2290
BUENA VISTA 0970627 183417 2244
CHOAPA 0970540 183441 2200
COMOLICA 0970627 183348 2305
CUAUHTLA 0970606 183335 2218
LOMAPA 0970601 183417 2222
MEXCALTITLA 0970522 183324 1918

TECPANTZACUALCO | 0970257 183511 1907
PARAJE ATECOMIC 0970356 183457 2109

XAYACATEPEC 0970454 183341 1974
BUENOS AIRES 0970548 183409 2170
CAMPO NUEVO 0970626 183327 2246
ASTOCAPA 0970742 183347 2330
CUATIPANCA 0970640 183227 2078
MAPACHICA 0970759 183340 2612
MACUILQUILA 0970758 183414 2408
TEPEPA 0970435 183454 2224
ZACATLA 0970809 183412 2536
TLAPACOYAN 0970539 183415 2232
CUAUHTZOYUCA 0970735 183417 2251
RANCHO NUEVO 0970557 183252 2019
MOYOAPAN 0970553 183344 2061

3.1.3 Mapa de division politica del Municipio de Astacinga.

B 2

Figura 3. Mapa de Division Politica de Astacinga. Fuente: Elaborado por Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica
campus Tehuipango.
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3.2 Medio fisico

3.2.1 Hidrografia

El municipio esta regado por un costado en direccidén sureste por el rio San Andrés, que es tributario
del Rio Blanco (Secretaria de Gobernacion, 1988)

3.2.2 Orografia

Ubicado en la Sierra Oriental perteneciente a la Sierra Madre del Sur,el
relieve esta formado por montafas plegadas que si?uen una orientacion
noroeste-sureste donde afloran rocas del cretacico, "™E¢" 1988sy suelo es
de tipo regosol, se caracteriza por no presentar capas distintas, tiene
tonalidades claras y es susceptible a la erosion.

Figura 4. Mapa de Tipos de Suelo. Fuente: ITSZ.
3.2.3 Clima

.= | En el territorio municipal se encuentran coexistiendo 4 tipos de climas,
i _ aunque la gran mayoria del territorio es templado humedo con
) o abundantes lluvias en verano, aunque también hay semicalido humedo
o con lluvias todo el afio y templado subhimedo con lluvias en verano.
o Rango de temperatura 12 — 20°C Rango de precipitacion 1,100 — 2,100
5 mm. SEFIPLAN 2016)

Figura 5. Mapa de Los Tipos de Clima. Fuente: ITSZ

3.2.4 Floray fauna

La vegetacion primaria de Astacinga se encuentra alterada, debido a la
> : extraccion de madera y lefia, la expansién de cultivos de maiz, chicharo
" (- . y haba, asi como el pastoreo de ganado principalmente ovino.

El tipo de vegetacién es la correspondiente al bosque de coniferas; las
especias mas importantes son los pinos (pinuspseudostrobus, P.
Patula, P. ayacahuite) y el tlaxcatl (cupressusbenthamii).

Figura 6. Mapa de los Tipos de Vegetacion. Fuente: ITSZ.

En esta comunidad vegetal se encuentra entremezcladas las especies arbdreas principalmente
encinos y el estrato arbustivo.El mayor porcentaje de utilidad de las plantas corresponde a la
categoria de medicinales con 88 plantas, seguido de 28 ornamentales, 23 comestibles, 19
ceremoniales, 15 combustibles (lefia y carbdn), 7 forrajes, 7 cercas vivas y seis maderables; el resto
de las especies se relacionan con otras categorias de uso (condimento, jabdn, utensilio, amarre,
comestico, envoltura y tintura) de un total de 154 especies vegetales Utiles Fuente: Navam Pérezy
Avendafio reyes 2002.)

La fauna también se ha visto disminuido debido a la caza intensiva y a la desaparicion gradual de la
cubierta vegetal; actualmente solo se encuentra representada por animales silvestres de talla
pequefia, principalmente mamiferos como ardillas, conejos, tlacuaches y armadillos.

Entre los animales domésticos, aves de corral %élganado porcino, ovino, caprino y equino, este Gltimo

todavia es muy utilizado como medio de carga ora til del municipio de Astacinga, Veracruz Navarro Pérez y Avendafio reyes
2002)
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3.3 Principales caracteristicas de la regiéon municipal

3.3.1 Aspectos sociales

Poblacion de 12 afios y mas y su distribucion porcentual segun situacion conyugal por municipio,
sexo y grupos de edad.

Tabla 6. Estado Civil de la Poblacién de Astacinga

Grupos de Sexo Poblacion 12 | Soltera Casada Unién Separada, No

edad afos y mas libre divorciada o especificado
viuda

12-17 Mujeres 425 92.24 0.24 6.59 0.71 0.24

Hombres 521 99.23 0.00 0.38 0.00 0.38

18-59 Mujeres 1,768 17.02 29.24 38.12 15.50 0.11

Hombres 1,357 22.62 31.39 43.92 2.06 0.00

60 afios y | Mujeres 279 3.23 38.71 4.66 52.69 0.72

mas Hombres 220 1.82 71.82 10.00 15.91 0.45

3.3.2 Actividades econdmicas

Segun datos proporcionados por el censo de
poblacion y vivienda INEGI 2010, la poblacion
econdémicamente activa del municipio es de
1134 habitantes, de los cuales 1119, se
encuentra ocupados en alguno de los sectores
economicos, siendo el sector primario en el que
mas se ocupan los habitantes de este
municipio, es decir las actividades relacionadas
con la agricultura y ganaderia y 15 habitantes
econdémicamente activos que se encuentran sin
@ Sector primario. M 5ector secimalario T B Sectorterciario M No especificado ocupacion. La grafica muestra la PEA ocupada,
segun el tipo de sector en el que se encuentran

laborando.

Gréfica 2. Poblacion Econdmicamente Activa Por Tipo de Sector.

Fuente: Elaboracion Propia.

Al respecto los cultivos que mas se producen en el municipio son el maiz y el frijol, en su mayoria
para el autoconsumo, segun datos del Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera, por su parte en la ganaderia la especie que mas se produce son los cerdos, seguidos de
las vacas y los pollos. (SAGARPA2013)
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Agricultura municipal CELELCHERUIGITETEL
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Gréfica 3. Agricultura Municipal. 4. Ganaderia Municipal.
Fuente Elaboracion Propia Grafica Fuente Elaboracion Propia

POBLACION NO ECONOMICAMENTE La poblacién no econdmicamente activa del municipio es de 2,941
S habitantes, en su mayoria amas de casa y estudiantes, tal como se
muestra en la siguiente grafica.
El municipio tiene una tasa de participacion econémica del 27.6% y
una tasa de ocupacic’)n del 98_7%(Censo de poblacion y vivienda INEGI 2010)
Gréfica 5. Poblacion No economicamente Activa. Fuente Elaboracion
Propia.

3.3.3 Principal infraestructura fisica

Palacio municipal: Ubicado en la cabecera municipal, con el
objetivo de brindar servicio a la poblacién, fue fundado en 1831, y remodelado con la construccion
del segundo piso en la administracién de 1998-2000.

Salén social: Ubicado en la cabecera municipal, en él se llevan a cabo bailares populares, ferias y
entregas de apoyos, fue fundado en 1965, rehabilitado y ampliado en la administracion de 1998-200.
Mercado: Desde la fundaciéon del municipio se contaba con un mercado, pues es de donde los
habitantes del municipio se proveen de productos de primera necesidad, sin embargo, hasta 2017 se
reubicd y se construyé el mercado municipal.

Parque central: Fundado en el afio 2000, con el objetivo de ser un espacio de recreacion para los
habitantes, ubicado junto al salén social, en la cabecera municipal, se realizé la construccion de un
quiosco en 2010.

Centros de salud: Cuenta con 3 centros de salud adscritos a la secretaria de salud, ubicados en
Comolica el cual fue fundado en 1980, Huapango fundado en 1982 y el centro de salud con mayor
antigliedad y que requiere reubicacion es el del centro fundando en 1965.

Tiendas DICONSA: El municipio cuenta con 5 tiendas DICONSA, ubicadas en: Buena vista (1985),
Acuayuca (1980), Huapango (1998), Acatitla (1979) y Centro (1965)

Escuelas: El municipio cuenta con 36 centros escolares, sin embargo, aun existen escuelas con
clave que no cuentan con salones ni espacios dignos para impartir clases. SN'E 2015-2016)
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3.3.4 Comunidades indigenas

La siguiente tabla muestra los estimados de la poblacion total y su distribucion porcentual segun auto
adscripcion indigena y grupos de edad, podemos observar que en promedio el 92% de la poblacion
de nuestro municipio se considera indigena.3.4 Dindmica demografica

3.4.1 Distribucion poblacional por sexo y edad.
A inicios de la década de los 90°s el municipio de Astacinga comenzé a experimentar un crecimiento
demografico significativo que se ha reflejado en una ocupacion territorial poco planificada
principalmente en la cabecera municipal. En 25 afios (1990-2015) la poblacién de Astacinga se ha
— incrementado en un 37% y segun proyecciones de la CONAPO se
= estima que para el afio 2020 la poblacion sea de 7 mil 138
f— habitantes, para 2025 alcance 7 mil 555 habitantes y para 2030 sea
— _ de 7 mil 958 habitantes.

Grafica 6. Poblacion por grupos quinquenales de edad y sexo,
Astacinga 2015.

3.4.2 Distribucion de la poblacion nahua hablante

3.4.3 Saldo neto migratorio
Estimadores de la poblacién de 5 afios y mas y su distribucion porcentual segun lugar de residencia
en marzo de 2010 por sexo.

Diagnostico del territorio municipal

Economia municipal

En 2010 el 92.9% de la poblacién de Astacinga vivia en situacion de pobreza con un ndamero
promedio de carencias del 3.3, que lo ubican con niveles de pobreza muy por debajo de la media
estatal y nacional, especialmente en los temas de pobreza extrema con el 55.1% de la poblacion, un
rezago educativo del 47.7% y carencia de acceso a los servicios basicos en la vivienda.

En cuanto a la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, ésta representa el
71.2% del total.

Deficiencias o carencias del municipio
Anadlisis del entorno municipal

El municipio de Astacinga cuenta con una poblacion homogénea que requiere respuesta inmediata a
necesidades comunes, las cuales deben ser atendidas de manera ordenada y planeada, por lo que
en este gobierno municipal 2018-2021, el valor esta en su gente y es de suma importancia atender
necesidades sociales en cuestién de educacion, rescate de cultura y valores, combate a la pobreza y
a la desigualdad, fortalecimiento del nucleo social, dar una mayor y mejor atencion a los grupos
vulnerables, que nos lleve a tener una mejor calidad de vida de los habitantes de Astacinga.

La dinamica de la poblacion que habita en las comunidades de Astacinga, requiere modificar los
escenarios establecidos por afios, por lo que se deben aplicar de manera urgente medidas para
mitigar y/o solucionar las probleméaticas presentadas, que en muchas ocasiones sobrepasan el
presupuesto municipal, ocasionando rezagos en infraestructura, servicios publicos, asentamientos
humanos, entre otros temas.

De acuerdo a los datos analizados del capitulo 3 gobernar el municipio de Astacinga, implica
administrar recursos para atender necesidades sociales crecientes, que si bien no son comparables
con municipios mas grandes, sus facultades, recursos y atribuciones son menores, dificultando el
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ejercicio de una gestion publica, lo que se refleja en los indicadores de desarrollo del 2010 y 2016
elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL),
gue miden aspectos como la pobreza, la privacion social, la carencia social y el bienestar econémico
en los estados y municipios.

3.5.4 Logros, avances y asignaturas pendientes

CAPITULO 4
Pilares Tematicos y Ejes Transversales

4.1 Metodologia para la elaboracién de los diagndsticos de los Pilares teméticos y Ejes
transversales

El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 de Astacinga,contiene siete apartados metodoldgicos:
“Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal”, “Contexto de la planeacion municipal”,
“Caracteristicas municipales” “Pilares Tematicos y Ejes Transversales”, “Criterios para la
instrumentacion” y “Criterios generales para la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas”.

Cada pilar tematico presenta sus temas y subtemas, mismos que fueron priorizados de acuerdo al
diagndstico elaborado a través de un conjunto de herramientas participativas, tales como grupos
focales con nifios, niflas, adolescentes y jovenes de educacion primaria, secundaria y bachillerato,
asi como mujeres embarazadas y personas de la 32 edad, analisis FODA, arbol de problemas, matriz
de priorizacion de problemas, entrevistas semiestructuradas con informantes clave (Profesores,
médicos, enfermeras, voluntarias de salud, entre otros) yobservacion participativa principalmente.
Asi mismo, se ha complementado la informacion con fuentes secundarias provenientes de INEGI,
CONEVAL, SNIE, SAGARPA, etc.

Tras el analisis de los datos obtenidos de los escenarios tendenciosos y factibles, se fijan los
objetivos y se disefian las estrategias especificas con sus lineas de accion, acompafadas de
indicadores para su seguimiento.

Es importante destacar que, para eficientar la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, se establecen los procesos de programacion, presupuestacion y control de la gestion
municipal, condiciones indispensables para el seguimiento del Plan; los convenios para el desarrollo
municipal, necesarios para concertar la colaboracion de acciones con otras instancias publicas y
diversos sectores sociales.

4.2 Pilares tematicos

La siguiente tabla presenta los tres pilares teméaticos con sus temas y subtemas, sobre los que
trabajara la presente administracion, Gobierno solidario, pues adquirimos el firme compromiso de
ser una administracion cercana, con atencién eficiente y eficaz a las demandas de la sociedad,
Municipio progresista, ya que debemos llevar a Astacinga a que alcance su maximo potencial, para
contribuir al objetivo de desarrollo Nacional y el ultimoSociedad protegida, para que los habitantes
de nuestro municipio vivan en paz, con justicia y seguridad para todos.

4.2.1 Pilar tematico Gobierno Solidario

En la actualidad uno de los grandes desafios a los que se enfrenta el Gobierno Solidario de
Astacinga consiste en atender las necesidades en materia social de la poblacion, es por ello que el
Plan de Desarrollo Municipal de Astacinga 2018-2021, tiene identificados como temas en cuestion de
politica social: el combate a la pobreza, la marginacion, la desigualdad, el fortalecimiento del nacleo
social, el mejoramiento de la calidad de vida, y la atencion de los grupos vulnerables.

La siguiente tabla presenta la alineacion del pilar teméatico a los ODS.
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Nucleo social y calidad de vida

Una politica social debe integrar tanto a la poblacién que vive en condiciones de pobreza como
aguella que ha podido superarla y necesita mejorar su condicién de vida; por lo que es necesario
impulsar en la poblacién de Astacinga una mejor calidad de vida.

Las familias en el Municipio de Astacinga demandan soluciones y efectividad en la politica social que
fortalezca el acceso a la alimentacion, el bienestar econdmico, la educacion, el medio ambiente, la
salud, el empleo, la vivienda y la seguridad social.

Para contrarrestar lo antes expuesto, sera para esta administracion un reto el poder articular la
amplia gama de programas Yy acciones de desarrollo social del Gobierno Federal para
implementarlos en el municipio, dichos programas se visualizan en la grafica 6.

Dichos Programas y Acciones Federales estan fundamentados en los Derechos Sociales y la
Dimension de Bienestar Econdmico establecidos en Ley General de Desarrollo Social para lo cual el
CONEVAL ha creado un inventario, que funciona como una herramienta que constituye un valioso
insumo de trabajo para todo ciudadano y servidor publico interesado en el ciclo de las politicas
publicas, pues integra y sistematiza informacion clave de los programas de desarrollo social del
Gobierno Federal en una aplicacion en linea que produce informacion estructurada y sintética que
puede contribuir tanto al analisis como a la toma de decisiones de politica publica de manera
transparente, objetiva y con rigor técnico.

Educacion de calidad

De acuerdo al ciclo escolar 2015-2016, el Sistema Nacional de Informacion de Escuelas reporta la
existencia de 15 escuelas de nivel preescolar, 16 escuelas de nivel primaria, 4 escuelas de nivel
secundaria y 1 escuela de nivel bachillerato mismos que atienden una matricula escolar de 2,007
alumnos (974 mujeres y 1,033 hombres). Dicha poblacion es atendida por 98 docentes distribuidos
en 123 grupos.

De acuerdo al indice de atencion educativa calculado para Astacinga, es en el nivel escolar de
secundaria y bachillerato donde se observa un mayor promedio de alumnos por docente, de igual
forma se observa un déficit respecto a la infraestructura educativa existente en el municipio, ya que
de un total de 123 grupos de alumnos solo se cuenta con 98 docentes y 96 aulas lo que representa
gorlegaltante de 25 docentes y 27 aulas principalmente en los niveles Preescolar y primaria. SN'E 2015
Tras una conversacion dirigida con profesores de los diferentes sectores educativos, preescolares,
primarias,secundarias y bachilleratos, se concluye que los principales problemas que atraviesan
nifias, nifos y adolescente en sus hogares y que se reflejan al interior de las aulas son:

Al respecto los profesores plantearon diferentes propuestas para contribuir a reducir dichas
problematicas, mismas que fueron consideradas para la construccion de las estrategias del subtema
educacion de calidad.

Arte y Cultura

Elevar el nivel académico de 4.79 grado promedi y abatir el alto porcentaje de
analfabetismo de 32.20% (NE¢!'2019e5 yna de las prioridades de la presente administracion por lo cual
se llevaran a cabo politicas y acciones de gobierno para combatir la pobreza, fomentar la educacion
y especificamente impulsar el rescate de la cultura, en especial para los grupos mas vulnerables de
la sociedad.

En afios anteriores el desarrollo de infraestructura para el fomento a la cultura ha sido nulo, se
requiere realizar diversas actividades artisticas, culturales y sociales;

Astacinga es uno de los municipios de la llamada Sierra de Zongolica que muy poco ha invertido en
los ultimos afios en temas de cultura aun a pesar de que se cuenta en la regiéon con una sede de la
Universidad Veracruzana Intercultural lo cual no ha sido aprovechada para desarrollar o crear

o (SNIE 2015-2016)
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eventos, revistas, grupos culturales, compaiiias de teatro y la utilizacion de espacios alternos para el
desarrollo artistico.

El Municipio de Astacinga no cuenta con instalaciones que promuevan la actividad cultural entre sus
habitantes.

Las principales festividades del municipio se enlistan a continuacion:

Deporte

En lo que respecta al Deporte, en el Municipio de Astacinga, es primordial para el desarrollo fisico de
la poblacién, ya que beneficia a la salud y la recreacion, asi como a la comunicacién, organizacion e
integracion de las comunidades en forma libre, generando a su vez un aprovechamiento sano del
tiempo libre, principalmente en la poblacion juvenil de Astacinga.

Astacinga debido a su topografia no cuenta con suficientes terrenos planos que puedan dedicarse
como espacios para la recreacién y el deporte; actualmente cuenta con 2 campos de futbol,
1canchas multiuso publicas, 14 canchas multiusos en centros escolares y 1 privada.

Se ha detectado que la realizacion de eventos deportivos registra una buena asistencia de los
pobladores en los espacios recreativos y deportivos, sin embargo,la mayoria de las instalaciones se
encuentran en mal estado, esto aunado a la poca cultura de la sociedad para cuidar las
instalaciones, ademas no se cuenta con el recurso técnico para el mantenimiento adecuado.
Servicios de salud de calidad

Porque en esta administracion gueremos un Veracruz Sano, trabajaremos para que el derecho a la
proteccion de la salud, establecido en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 73 de nuestra carta magna sean cumplidos e iguales para nuestros
habitantes, puesto que La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccién de la salud
gue tiene toda persona con el sélo hecho de residir en el territorio mexicano.

Salud materno infantil

La salud de las madres y de sus descendientes ha ocupado un lugar prioritario en el sistema de
salud mexicano desde sus origenes. La salud materno-infantil constituye un objetivo basico de
desarrollo porque en ella descansa la reproduccion bioldgica y social basica del ser humano, es
condicion esencial del desarrollo de las familias y constituye un elemento clave para reducir las
desigualdades y la pobreza. SSAVER 2013)

Las acciones en materia de salud materno infantil que realice esta administracion son en base a lo
sefalado por el articulo 61 de La Ley General de Salud que sefiala que dicha atencién es de caracter
prioritario, comprendiendo acciones de atencion a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
asi como la atencion al nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo.

México, ocupa el lugar 22 de 31 paises en América Latina y el Caribe, por Razén de Muerte Materna;
y el segundo por nimero de defunciones, ™S ¥ UNICEF 2013). qrante el 2013 en el pais se registraron
872 muertes maternas (RMM de 52.7%)y en el estado 74 defunciones maternas (RMM de 52.7%)
Las jurisdicciones sanitarias con mayor RMM: Cosamaloapan (115.9), Coatzacoalcos (110.7),
Tuxpan (102.3), Cordoba (65.8) y San Andrés Tuxtla (64.8).

Por institucién de derechohabiencia, los Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) registraron 60
casos (81%), IMSS Ordinario 9 (12%), IMSS Oportunidades 4 (5%) e ISSSTE 1 (1%).

El 50% de las defunciones maternas fueron por causas directamente asociadas a las complicaciones
del embarazo, parto y puerperio, destacando las hemorragias (56%), enfermedades hipertensivas
(33%) y sepsis (8%) y otras causas directas (3%).

Los casos de muerte materna, son mayores en mujeres pobres y de las regiones con mas rezago
socioecondmico del pais R L0z 2005). por ejemplo, en los municipios de muy alta marginacion se
estima una razon de mortalidad materna de 158 defunciones por cada 10 mil nacidos vivos a nivel
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nacional, cifra tres veces superior a la que se registra en aquéllos con marginacion baja o muy baja
(50 y 58 por diez mil, respectivamente) (CONAPO 2002).

Para el caso del estado de Veracruz, actualmente se encuentran considerados en nuestro estado 15
municipios con menor IDH, de los 100 en el pais. En los cuales en el periodo del 2000 al 2006, se ha
registrado un total de 64 de 630 defunciones maternas ocurridas en este periodo, correspondiendo al
10.1%. A nivel nacional, la mortalidad neonatal presento una tendencia descendente al inicio de la
década de los 2000, sin embargo, a partir de 2010, ha sufrido variaciones determinadas, las
principales causas de mortalidad neonatal en la entidad, no registran cambios importantes respecto
al comportamiento nacional, presentandose durante 2013 como tres principales causas, son:
Dificultad Respiratoria, Recién Nacido Pre término y Malformaciones Congénitas del corazon.
Seguridad Alimentaria'y Desnutricion

En el estado de Veracruz, el 30% de los veracruzanos, es decir, 2 millones 396 mil personas,
enfrentan problemas de inseguridad alimentaria. (CONEVAL), por su parte la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI, revela que, 315 mil 996 nifios menores de 18 afios, tienen una alimentacién con
poca variedad, y al menos 211 mil 905 menores de edad comieron menos de lo que debian comer.
Al menos 204 mil 992 nifios se tuvieron que servir menos comida y 103 mil 160 si comieron, pero
sintieron hambre, 91 mil 329 nifios en el estado, comio solo una vez al dia o dejo de comer un dia; y
90 mil 797 se tuvo que acostar sin haber comida.

Las siguientes tablas muestran los resultados de la Encuesta Mexicana de Seguridad Alimentaria,
para el municipio de Astacinga, donde se observa que existen deficiencias en la calidad de la dieta
tanto de adultos como para los menores de 18 afios, asi también el 42% de la poblacién manifiesta

comer menos de lo que debian. (NEC!2019)
Grafica 9. Resultados EMSA, menores de 18 afios, Astacinga 2015. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2015

El Comité Regional Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, revela que cuatro de
cada diez nifios de la Sierra de Zongolica, enfrentan problemas de desnutricién, debido a que sus
padres no tienen los recursos econOmicos suficientes para proporcionarles una alimentacion
adecuada, el abandono del campo, la falta de empleo y la pobreza extrema son los detonantes,
segun entrevistas con familias de la sierra, revelan que hacen solo dos comidas al dia, a veces una 'y
en ocasiones ninguna, cuando comen, su dieta incluye tortillas con chile molido o con sal y café o té,
esta situacion, se ve de manera mas severa en municipios como San Juan Texhuacan, Los Reyes,
Mixtla de Altamirano, Tehuipango, Astacinga y Tlaquilpa.

Esta administracion reconoce que una sana alimentacion es la base para un arranque parejo en la
vida, trabajaremos para fortalecer la colaboracion entre los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal articulando los diferentes programas que existen, para coadyuvar al desarrollo integral de
nifas, nifios y adolescentes, asi también organizaremos a nuestras comunidades para priorizar y
entender la importancia de una sana alimentacion, utilizando los recursos bioldgicos que tenemos a
nuestro alcance.

El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de Veracruz (DIF), ofrece los siguientes programas
gue contribuyen a mejorar las condiciones de salud y nutricién, por lo que se gestionaran para que
estén al alcance de los mas vulnerables.

Vivienda

Otra de las preocupaciones de este gobierno municipal sera la vivienda, donde por la naturaleza de
los terrenos de vocacion agroforestal (sembradios, cerros y reserva territorial) se han edificado
viviendas de diversos tipos para compensar la topografia accidentada. En la cabecera municipal se
observa una sobrepoblacion que ha provocado variedad de problemas que rebasan a las
autoridades: conflictos viales, escasez de agua potable, falta de servicios basicos, falta de
continuidad en calles, desplazamiento lento y estructura urbana inadecuada.
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Actualmente no existe suelo apto suficiente al interior de las comunidades que sean accesibles para
los sectores mas desfavorecidos de la poblacibn y como consecuencia se han impulsado los
asentamientos de dicha poblacion en zonas de riesgo. Con la reforma del articulo 4° de la
Constitucion Mexicana en 1983 se hace referencia que toda familia tiene derecho a disponer de una
vivienda digna y decorosa.

La encuesta Intercensal 2015 del INEGI reporta la existencia de 1 mil 587 viviendas particulares
habitadas en el municipio de Astacinga. Las caracteristicas de la vivienda se sintetizan en sus
aspectos estructurales como lo son los servicios bésicos, materiales de construccion que se utilizan
en pisos y techos, y en el nimero de habitantes promedio que hace uso de la vivienda.

Ante dichos datos el Gobierno Solidario de Astacinga impulsara el desarrollo de las comunidades
mas vulnerables mediante la politica publica federal pare el financiamiento y apoyos a la vivienda.
Grupos vulnerables

Nifias y nifios

Los primeros afios en la vida de los nifios y nifias tienen importancia fundamental, si en estos afos
iniciales reciben buena alimentacion y atencion, los nifios tienen mas probabilidades de sobrevivir, de
crecer en buen estado de salud, de sufrir menos enfermedades y de adquirir aptitudes y
&J%?C%c;iggi%ntos relacionados con el pensamiento, el lenguaje, las emociones y las relaciones sociales.
Mas de 200 millones de nifios y nifias menores de cinco afios en el mundo no reciben la atencion y el
apoyo que necesitan para crecer fisicamente saludables, mentalmente alertas y emocionalmente
Seguros. (UNICEF 2017)

Debido a su salud deficiente, su estado de desnutricion, y a que los ambitos de aprendizaje no les
ofrecen suficientes estimulos, muchos nifios y nifias de todo el mundo comienzan tarde su educacion
escolar, tienen mal desempefio en la escuela y no desarrollan plenamente su potencial.

Grafica. 10. Desmedro en nifios de 0 a 6 afios del municipio de Astacinga.

Fuente: Elaboracion propia con el sistema Antrho de la OMS.

Las consecuencias de esto no se limitan a las vidas individuales de esos nifios y nifias, sino que
afectan a familias, comunidades y naciones. La causa subyacente de todos estos problemas es la
pobreza. (UNICEF 2017)

78% de NN menores de 5 afios, tienen desnutricién crénica (T/E) 5% desnutricion aguda (P/T) y 38%
bajo peso en relacion a la edad (P/E). ANTRHO OMS 2018)

Los nifios son un sector de la poblacion que representa un bono en potencia para cualquier
municipio, ya que simbolizan un futuro prometedor para cuando lleguen a la edad productiva. Por
eso es de vital importancia considerar a la poblacion infantil como fundamental dentro del desarrollo
del municipio, implementando politicas integrales que satisfagan sus necesidades. (/N'CEF 2017)

La poblacién infantil oscila de 0 hasta 14 afios, ya que es considerada como poblacién no productiva,
mientras que la mayor de 15 afios ya se cataloga como poblacion con capacidad de produccion, de
esta manera se delimita la poblacién que se pretende enfocar en este apartado. (NEC!'Y CONAPO)

La poblacién de Astacinga de 3 a 14 afios es de 1,927 NNA, de los cuales 982 son hombres y 945
mujeres.

15% de los NN no asisten a un sitio escolar, debido a: deficiente atencion de los padres, falta de
escuelas y/o docentes y algun grado de pobreza que no hace posible costear la asistencia de sus
hijos a la escuela. (NEC!2015)

Jovenes 15-18 afios

La poblacién de 15 a 17 afios es de 457 jovenes, de los cuales 259 son hombres y 198 mujeres, de
los cuales el 39% no asiste a la escuela.
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En la actualidad no existe un diagndstico sobre la situacién que guardan los adolescentes y jovenes
del municipio de Astacinga, aunque en 2012 y 2016 la ONG WorldVision ha realizado un estudio en
tres municipios de la sierra de Zongolica con la finalidad de medir el nivel de activos de desarrollo
(los activos son experiencias, actitudes, relaciones, valores, habilidades y cualidades positivas) que
se encuentran en los adolescentes y jovenes de 13-18 afios. Este estudio agrupa las categorias de
activos en estructuras externas: relaciones y actividades que crean un entorno positivo para los
jovenes, y categorias de activos internos: habilidades y creencias que los jévenes necesitan para
interactuar plenamente y funcionar en el mundo que los rodea.

Dicho estudio coincide con las demandas hechas a este gobierno por los adolescentes y jovenes de
Astacinga, en resumen, el estudio reporta las siguientes carencias:

Por lo anterior el Gobierno de Astacinga mediante la creacion del Instituto Municipal de la Juventud
(INMJUVE) trabajara para disminuir el indice de problematicas detectadas en el sector joven de la
poblacién, mediante platicas de prevencion que se impartirdn en las instituciones de nivel medio y
medio superior con el apoyo de instituciones gubernamentales, asociaciones civiles y lideres de las
comunidades, en este sentido se apoyara también de las redes sociales como medio de difusion de
la informacién y también de campafas de prevencién para los jovenes que ofrece el sector salud.

Se ha detectado en Astacinga que existe un gran porcentaje de jovenes que estan desorientados y
mal informados, por lo que con los programas que se implementaran se pretende que este numero
de jovenes sean beneficiados para coadyuvar a una mayor cohesidén social.Asi también con los
talleres de habilidades para la vida se les ensefiara a los jovenes destrezas con las que ellos puedan
contar y ocupen a lo largo de su vida.

También se buscara ante instancias Federales y Estatales, apoyos para proyectos productivos y
puedan crear su propio negocio; y a través del Instituto de la Juventud se brindaran talleres de
autoempleo con el apoyo de personal certificado y se le dara difusiébn mediante redes sociales para
poder captar el mayor nimero posible de jovenes.

Adultos mayores

El fenomeno del envejecimiento de la poblacion cobra cada vez mayor relevancia y en Astacinga no
es la excepcion, en 2015 se registraron 372 personas adultas de 65 afios y mas. En nuestro pais, el
nivel de ingreso y las bajas tasas de ahorro han reducido a la mayor parte de los adultos mayores a
la situacion pobreza, condicién que se agravara en los proximos afios debido a la transformacién de
la piramide poblacional que implica una mayor cantidad de adultos mayores respecto a la poblacién
total.

En consecuencia, resulta de suma importancia elaborar politicas publicas adecuadas que atiendan
de manera efectiva a este grupo de poblacion para enfrentar su problematica tanto en zonas urbanas
como en zonas rurales. Los adultos mayores enfrentan problemas de salud, pobreza, desempleo,
baja cobertura en pensiones y en proteccion social, entre otras. La problematica de la alta
vulnerabilidad que presentan los adultos mayores de 60 afios y mas. Se debe principalmente a:

1) La insuficiencia de ingresos y 2) la falta de proteccion social. De otro lado, los efectos mas
importantes de esta problematica son: 1) el deterioro y la disminucion de sus activos debido a los
gastos inesperados, 2) el aceleramiento del deterioro natural y la baja calidad de vida, 3) la exclusion
social y 4) la mayor dependencia de terceros.

Para contrarrestar la problematica anterior se buscara que toda la poblacion de adultos mayores de
Astacinga este incorporado al Programa de adulto mayor (65 y mas), para esto abriremos una
ventanilla para atender a los adultos mayores en toda la tramitologia que implica este programa
(fotocopias, CURP, constancias de residencia, etc.) y de esta forma gestionar ante el gobierno
estatal y federal su inclusion.
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De igual forma se haran las gestiones para acceder a otros programas como seguro popular y el
Programa de Empleo Temporal para adultos mayores, de esta forma disminuir el indice de personas
mayores marginadas por el maltrato de familiares y personas cercanas, brindando un trabajo digno
para que construyan un ingreso fijo para que tengan una vida digna y puedan ser activos fijos en la
sociedad.

Contribuir con los esquemas de seguridad social que protege el bienestar socioeconémico de la
poblacién en situacién de carencia o pobreza, incorporando el Programa de Empleo Temporal
dirigido a los adultos mayores de 65 afios en adelante.

Mujeres

Es de reconocer que las mujeres han sido el eje central de la familia, por lo que su bienestar integral
debe ser apoyado para que se refleje en el adecuado funcionamiento de toda la sociedad.

El panorama de las mujeres que aqui se presenta tiene como propdsito aportar el conocimiento de
los factores principales que propician y se relacionan con las contrariedades que enfrentan las
mujeres en todos sus ambitos dentro del municipio de Astacinga, con el objetivo de que esta
informacion relevante permita incidir y orientar los programas del Instituto Municipal de la Mujer.

Con respecto a la poblacion del Municipio de Astacinga, de 6 mil 534 habitantes, 3 mil 439 son
mujeres, poblacién referente para su atencién, representando asi el 52.63% del total de la poblacién,
de esta poblacion femenina por rangos de edad el indice mas alto se encuentra en el rango de 15 a
65 afios de edad, la cual representan el 65% del total de mujeres. (NEC!201%)

A lo largo del tiempo ha sido largo, lento y dificil el proceso de incorporacion de las mujeres y nifias
al sistema educativo. Este derecho individual tiene una contrapartida social y econdmica, puesto que
la educacion es un medio para lograr una mejor insercion en el mercado laboral, al aumentar la
productividad social y los ingresos individuales, el municipio de Astacinga para el 2015 cuenta con
una poblacién total de

2 mil 245 mujeres de 15 afios y mas, de las cuales el 67.43% es analfabeta; de igual forma de 3 mil
190 mujeres de 3 afios y mas, el 55.88% no asiste a la escuela.

Por lo anterior es muy importante para el gobierno de Astacinga gestionar recursos econémicos para
las mujeres trabajadoras e impulsar la atencion a madres jovenes y embarazadas, buscar que las
mujeres reciban capacitacion y procuren el cuidado de su familia.

Asimismo es necesario promover que los programas y acciones de gobierno se realicen con
perspectivas de género, organizar jornadas de bienestar social para las mujeres, atender a las
mujeres victimas de violencia y a sus hijos, asi como también buscar que se garantice el acceso de
las mujeres a los servicios de educacion, salud y vivienda, dando prioridad a quienes presentan
condiciones de marginacion, y en coordinacion con las instituciones especializadas promover la
prevencion de embarazos y cuidados maternos entre las mujeres jovenes, asi como la equidad de
género y la autonomia de la mujer, desde el ambito educativo.

Para ello se consideraran la articulacion con los programas estatales ya existentes, presentados en
la siguiente tabla:

Discapacidad

La discapacidad es un tema de suma importancia por lo cual se le debe dar el cuidado necesario, se
aplicaran programas para apoyar a las personas con discapacidad e impulsar acciones de
rehabilitacion, buscando su integracion plena y participacion social.

Se buscara fomentar el desarrollo y mejorar la calidad de vida a través de actividades que impulsen
su capacitacion. Esta labor no solo dependera de instituciones publicas sino también se gestionara la
participacion de organizaciones privadas que trabajan de manera altruista, para asi generar
beneficios a la poblacion con discapacidad.
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El Municipio se ocupard de que las personas con discapacidad cuenten con aparatos necesarios
para realizar sus actividades cotidianas, ademas se trabajar4 con los centros de rehabilitacion e
inclusion social del estado de Veracruz.

4.2.2 Pilar teméatico municipio progresista

Desde hace ya varias décadas, la actividad econémica del municipio ha estado estancada, aunado a
ello las vias de comunicacion construidas en la década de los 90 se encuentra deteriorada por la
falta de mantenimiento e inversion.

El crecimiento urbano se acelera en la cabecera municipal con viviendas construidas sin una
planeacién y en gran medida demandantes de servicios basicos que rebasan la infraestructura
establecida.

En este municipio convergen principalmente la agricultura y el comercio como actividades
econOmicas desempefiadas por sus habitantes y visitantes, el gobierno municipal considera vital que
una sociedad genere riqueza para que pueda progresar, pero cuidando que las acciones se realicen
desde una perspectiva sustentable y protegiendo los recursos naturales, como por ejemplo los 20
Km? de bosque, biosfera que requiere de un manejo responsable y se contenga el establecimiento
de nuevos asentamientos humanos que puedan afectar los manantiales que abastecen de agua a la
poblacion.

El crecimiento poblacional de Astacinga ha ido en aumento, mientras el desarrollo econémico y
social avanza a un ritmo menor, situacion que repercute en rezagos para la poblacién, haciendo
poco atractivo el municipio a nuevos proyectos de inversién, o bien para ser incluido como un lugar
atractivo para ser visitado.

El gobierno municipal debe atender cada uno de los temas que generen plusvalia al territorio,
mediante acciones que generen y fortalezcan los empleos, ofreciendo y garantizando servicios
publicos de calidad, mejorando la imagen urbana y aprovechando la riqueza natural de sus sitios,
apoyando y coadyuvando con las propuestas de otros ambitos de gobierno en materia
comunicaciones y transporte, propiciando una cultura ambiental de desarrollo sustentable.

La siguiente tabla presenta la alineacion del pilar temético a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Estructuray ocupacion de la superficie municipal

Uso de suelo

Se requiere formular estrategias concretas para incrementar la regulacion y control en el desarrollo
urbano, encaminadas al aprovechamiento ordenado del suelo y el espacio urbano, emitiendo
licencias, autorizaciones las cuales permitiran administrar el ordenamiento del territorio municipal.
Astacinga es un Municipio predominantemente rural, donde la mayor parte del area esta dedicada a
la agricultura y bosque. La extensién territorial del municipio es de 69.09 Km?, equivalentes a 6,909
hectareas, ocupadas de la forma siguiente:

De acuerdo a datos del INEGI 2016 el numero de terrenos y superficie total dedicada a la agricultura
a cielo abierto segun superficie sembrada estimada en el municipio son las siguientes:

Economia local

Como ya se mencion6 anteriormente, el 49% de la PEA del municipio de Astacinga se dedica al
sector primario, es decir, a la agricultura siguiendo en orden de importancia el sector secundario con
25% que incluye a las personas que se trabajan en la industria de la construccion como albafiiles,
posteriormente un 18% trabaja prestando algun tipo de servicio como operadores de taxis, vehiculos,
maestros, servidores publicos, etc. por ultimo un 6% se dedica al comercio.

Empleo

En Astacinga, el total de la poblacion de 12 afios y mas es de 4,570 habitantes de los cuales solo el
31.55% (1,442 personas) se considera como Poblacibn econémicamente activa, de esta forma
tenemos que de este porcentaje 1,254 (87%) personas estan ocupadas en algun tipo de trabajo. De
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igual forma, el INEGI informa que de esta cantidad solo el 58.69% reciben un salario por el trabajo

gue realizan.

En la poblacién municipal, los jévenes representan un sector creciente, aunque varios debido a su

condicion de estudiantes, aun no se les considera como parte de la PEA; sin embargo, es una

realidad que tarde o temprano enfrentaran la necesidad de ingresar a la fuerza laboral, en donde es

recurrente el requisito de la experiencia.

En este sentido se requiere aprovechar los programas federales para la capacitacion técnico

profesional mediante el esquema del Servicio Nacional de Empleo, en donde un grupo de personas

se capacitan en algun oficio requerido por empresas o para el autoempleo a la vez que se capacitan

reciben un salario minimo durante el tiempo que dure la capacitacién pudiendo tener acceso a una

fuente de financiamiento para su empresa o para aquellos que opten por calificar para un empleo, se

les consideren sus actividades como experiencia.

De acuerdo a los datos del INEGI en Astacinga se tiene un 13% de desocupacion, que equivale a

cerca de 200 empleos.

Actualmente empresas hortofruticolas del norte de pais ofrecen empleos a buena parte de la

poblacion juvenil por temporadas de 3, 6 y hasta 9 meses en las labores agricolas de jitomate, fresa,

esparrago entre otras lo cual ha venido a aliviar en gran medida el problema del desempleo en el

municipio.

Abasto y comercio

En el municipio existe una limitada infraestructura de abasto, actualmente se cuenta con un conjunto

de locales que funcionan como mercado publico, donde se insertan33 locatarios registrados, 1

tianguis con un aproximado de 150 comerciantes. Sin embargo, existen varios factores que han

influido de manera negativa en el funcionamiento y desarrollo del Mercado Publico Municipal como

son:

1. El desempleo y la situacién econdmica del municipio

2. El creciente niumero de tiendas en la cabecera municipal

3. La falta de un programa de ordenamiento del comercio local enfocado al rescate de la via publica
tanto para peatones como para el transito de vehiculos.

4. La aplicacion de normas sanitarias para regular la venta de alimentos en la via publica.

5. Deterioro de instalaciones y no pago de impuestos.

En el caso del comercio en la modalidad de tianguis, no se cuenta con controles para la autorizacion

ordenada con limites de instalacion y nimero de comerciantes, que en algunos casos disminuyen

por factores personales, y en otros llegan a aumentar ya sea dentro del limite o fuera de ella; sin

embargo, aunado a lo anterior, se puede establecer un promedio de ingreso mensual que se puede

tomar como parametro de recaudacion.

Para regular el comercio, es necesario considerar la premisa: la conducta fiscal se construye con

gestion de cobro; lo cual implica determinar cuanto es lo que se recauda, cuantos comerciantes

contribuyentes estan al dia, cuantos no pagan, cuantos pueden pagar, cuantos no, y cual es el

margen de comerciantes que no puede pagar.

Para el caso del Mercado Publico Municipal es necesario implementar un programa permanente de

recuperacion de locales inactivos a efecto de impulsar la actividad comercial y como consecuencia

se tendra una mayor recaudaciéon por dicha actividad.
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Propuesta presupuestal 2018-2021
. Sub L,
Programacion Rubro Descripcién De Obra Plazo

Programacion

Deposito 0 Tanque De Agua

Corto Mediano y

SC Rehabilitacion | Agua Potable Potable Largo
SC Rehabilitacién | Agua Potable Linea De Conduccién CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
sC Rehabilitacion | Agua Potable Red De Agua Potable CortoLl\grenglano y
SC Rehabilitacién | Agua Potable |  Sistema De Agua Potable CortoLl\gregdolano y
SC Rehabilitacion | Agua Potable Carcamo CortOL'\gfgdc')anO y
SC Ampliacién | Agua Potable Linea De Conduccion CortOLl\{:Ilregd(;ano y
e Ampliacién | Agua Potable Red De Agua Potable CortOLl\{:Ilregd(;ano y
SC Ampliacién | Agua Potable | Sistema De Agua Potable CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
sScC Construccién | Agua Potable Deposito O Tanque De Agua | Corto Medianoy
Potable Largo
sC Construccion | Agua Potable Linea De Conduccién CortoLl\gregdolano y
SC Construccion | Agua Potable Red De Agua Potable COftOLl\éllregdcl)ano y
scC Construccion | Agua Potable |  Sistema De Agua Potable CortoLl\éllregdcl)ano y
SC Construccién | Agua Potable Céarcamo CortOLl\{:Ilregd(;ano y
scC Equipamiento | Agua Potable Carcamo CortOL'\a/Ilregdcl)ano y
SC Equipamiento | Agua Potable | Sistema De Agua Potable CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
SD Construccion Drenaje Drenaje Pluvial CortOL'\gregdo'ano y
SD Construccion Drenaje Drenaje Sanitario Corto Mediano y
Largo
SE Rehabilitacion | YrPanizacion | oo (Asfalto O Concreto) Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Rehabilitacion | Urbanizacion Revestimiento Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | YrPanizacion | . (astaito O Concreto) Corto Mediano y
Municipal Largo
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SE Construccion | Urbanizacion Pavimentacion Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | Urbanizacion Revestimiento Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | Vrbanizacion Banquetas Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | Urbanizacion Guarniciones Corto Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | roanizacion Alumbrado Publico Corio Mediano y
Municipal Largo
SE Construccion | Urbanizacion Muro De Contencién Corto Mediano y
Municipal Largo
SG Ampliacién | Electrificacion Electrificacion Rural CortOLl\{:Ilregd(;ano y
SO Ampliacion Salud Centro De Salud Corto Mediano y
Largo
SO Ampliacion Salud Unidades Medicas CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
SO Construccion Salud Centro De Salud Corto Mediano y
Largo
SO Construccion Salud Unidades Medicas CortoLl\gregdolano y
SO Mejoramiento Salud Centro De Salud CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
SO Mejoramiento Salud Unidades Medicas Corto Mediano y
Largo
ilitaci@ i6 Corto Mediano y
SJ Rehabilitacion| Educacion | Aulas En Escuela Preescolar Largo
Techados En Areas De Corto Mediano
SJ Rehabilitacion| Educacion Imparticion De Educacion y
isi Largo
Fisica En Escuelas Preescolar
SJ Rehabilitacion| Educacion Aulas En Escuela Primaria CortoLl\gregdolano y
Techados En Areas De Corto Mediano
SJ Rehabilitacion| Educacion Imparticion De Educacion y
fsi o Largo
Fisica En Escuelas Primaria
SJ Rehabilitaciéon | Educacién | Aulas En Escuela Secundaria CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
Techados En Areas De
SJ Rehabilitacion| Educacion Imparticion De Educacion Corto Mediano y

Fisica En Escuelas
Secundaria

Largo
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Corto Mediano y

SJ Rehabilitacion| Educacion |Aulas En Escuela Preparatoria Largo
Techados En Areas De
SJ Rehabilitacion|  Educacién Impa,rt!mon De Educacion Corto Mediano y
Fisica En Escuelas Largo
Preparatoria
SJ Construcciéon | Educacion | Aulas En Escuela Preescolar CortoLl\{:Ilregd(;ano y
Techados En Areas De Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Imparticion De Educacién y
. Largo
Fisica En Escuelas Preescolar
Construccion De Comedores Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Escolares En Escuelas y
Largo
Preescolar
Construccién De Bardas Corto Mediano
SJ Construccion Educacion Perimetrales En Escuelas Larao y
Preescolar 9
SJ Construccion Educacion Aulas En Escuela Primaria CortoLl\{:Ilregd(;ano y
Techados En Areas De Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Imparticion De Educacion y
. 3 : Largo
Fisica En Escuelas Primaria
Construccion De Comedores Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Escolares En Escuelas y
: : Largo
Primaria
Construccion De Bardas Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Perimetrales En Escuelas Larao y
Primaria 9
SJ Construccion Educacion | Aulas En Escuela Secundaria CortoLl\{:Ilregd(;ano y
Techados En Areas De
SJ Construccion | Educacion Impa,rt!aon De Educacion Corto Mediano y
Fisica En Escuelas Largo
Secundaria
Construccion De Comedores Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Escolares En Escuelas y
) Largo
Secundaria
Construccion De Bardas Corto Mediano
SJ Construccion | Educacion Perimetrales En Escuelas y
. Largo
Secundaria
SJ Construccién | Educacion |Aulas En Escuela Preparatoria Corto Mediano y

Largo
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Techados En Areas De
S Construccion | Educacion Impa'rt!mon De Educacion Corto Mediano y
Fisica En Escuelas Largo
Preparatoria
Construcciéon De Bardas Corto Mediano
SJ Construccion Educacion Perimetrales En Escuelas y
) Largo
Preparatoria
SH Construccion Vivienda Construcciéon De Techo Firme CortoLl\gregdolano y
SH Construccion Vivienda Construcuon_ DQ Cuartos Corto Mediano y
Dormitorio Largo
SH Construccion Vivienda Construccion De Cisternas CortoLl\{:Ilregd(;ano y
SH Construccion Vivienda Construccion De Viviendas CortoLl\{:Ilregd(;ano y
SH Construccion Vivienda Construccion De Pisos Firmes CortoLl\a/Ilregdcl)ano y
UB Rehabilitaciéon Caminos Caminos Rurales Corto Mediano y
Rurales Largo
. Caminos Construccion De Caminos Corto Mediano y
uB Construccion
Rurales Rurales Largo
. Caminos Construccién De Muros De Corto Mediano y
UB Construccion ",
Rurales Contenciéon Largo
UB Construccion Caminos Construccion De Alcantarillas Corto Mediano y
Rurales Largo
UB Construccion Caminos Construccion De Cunetas Corto Mediano y
Rurales Largo
UB Ampliacion Caminos Caminos Rurales Corto Mediano y
Rurales Largo
Estudios Servicios Profesionales
Asociados A Gastos o BN Corto Mediano y
U9 . Cientificos Y Técnicos
Los Indirectos Largo
Integrales
Proyectos
UM Rehabilitacion Equipamiento Comedores Comunitarios Corto Mediano Y
Urbano Largo
UM Construccion Equipamiento Comedores Comunitarios Corto Mediano Y
Urbano Largo

folio 951
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Atoyac

Presentacion

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
ATOYAC 2018-2021

En cumplimiento a la normatividad de orden Federal y Estatal, en particular la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley
de Planeacién del Estado de Veracruz, me presento ante esta Honorable
Legislatura de Veracruz de Ignacio de la Llave, para hacer entrega del Plan
Municipal de Desarrollo de Atoyac (PMD) 2018 — 2021.

Este documento recoge las propuestas ciudadanas que fueron captadas por
personal del ayuntamiento y de manera directa por un servidor, tanto en sesiones
de trabajo como en Foros de Consulta Ciudadana, agradezco pues la entusiasta
participacion de colaboradores, empresarios, productores del campo, en especial
cafieros, ganaderos, obreros, integrantes de instituciones educativas, ciudadanos
actores sociales en general, quienes en conjunto, nos hicieron llegar sus

propuestas, proyectos, opiniones, solicitudes, demandas y comentarios.

También es importante mencionar que, en este trabajo, se recogen los

compromisos que durante el proceso de campafa electoral se acordaron con la
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poblacién y comunidades del municipio. Esto conlleva a ejecutar acciones
consecuentes con los compromisos acordados y que estamos seguros, abatiran

dificultades que limitan o impiden el desarrollo de la poblacion en general.

Debo destacar que en la integracion del diagnostico de este plan se conté con la
colaboracion de investigadores de la Universidad Veracruzana, quienes realizaron
un riguroso andlisis de informacion econdémica, social, histérica, demografica,
ambiental, de equipamiento urbano e infraestructura, como de vias de
comunicacion, todo este esfuerzo realizado con informacidon de instituciones
oficiales, asi como resultado de investigaciones cientificas que genera la propia
Universidad Veracruzana. Se destaca de manera importante los puntos de vista y
recomendaciones que realizaron los integrantes del Cabildo, e integrantes de la

administracion, que han permitido orientar el disefio de los programas de trabajo.

De esta forma, contar con un diagnéstico tan exhaustivo y apegado a la realidad,
permiti6 documentar los fenomenos que condicionan el rezago del desarrollo del
municipio, asi como identificar las potencialidades del municipio y su entorno
regional, situacién que consintié la elaboracién de los programas de trabajo de
cada una de las areas de esta administracibn municipal y, al interior de cada uno
de ellos, definir con precision los objetivos, metas, estrategias y acciones a

desarrollar en la presente administracion municipal.

Se establece que estos programas sean factibles de evaluar y dar seguimiento de
forma permanente, en cumplimiento con el proceso administrativo, asi como las
reformas a la Ley Organica del Municipio Libre del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y a la Ley de Planeacion del estado de Veracruz, publicadas en la
Gaceta Oficial del 26 de diciembre de 2017.

Estas reformas estan orientadas a asegurar que se esté actuando de manera
eficiente, y que se dé respuesta de manera oportuna y transparente a las

demandas de la ciudadania, de tal forma que las Comisiones Edilicias obtengan
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informacion veraz y objetiva, para un mejor control en el ejercicio de sus
funciones. Al final de cada afio, habra una evaluacion integral de cada uno de los
programas de las areas administrativas con que cuenta este ayuntamiento, a
través de lo cual se examinaran los logros alcanzados frente a los objetivos y

metas definidos en este Plan Municipal.

Se destaca la obra estratégica de desarrollo que comprende este documento;
asimismo, se subraya que para su instrumentacion efectiva se requiere de la
asistencia técnica y el apoyo financiero de los tres niveles de gobierno y el
compromiso de los servidores publicos de esta administracion. Debe enfatizarse
que esta obra publica estratégica municipal programada, se estructuré pensando
en reactivar la economia municipal y regional, sobre todo, buscando atender los
problemas mas urgentes de la poblacion méas vulnerable del municipio, como lo

son la generacion de empleo, combate a la pobreza y crecimiento econémico.

La cercania que registra Atoyac en relacion a la Zona Metropolitana de Coérdoba
(ZMC), es una ventaja comparativa de localizacién que habremos de aprovechar,
principalmente porque Atoyac forma parte del microsistema econémico y
seguramente en breve serd reconocido como un municipio mas de dicha Zona

Metropolitana.

A través de este Plan Municipal se sientan las bases para retomar el respeto y
aprecio por el municipio, de tal forma que se rescate la identidad de los
ciudadanos, que se retome el amor por la sociedad y las nuevas generaciones,
donde todos aportemos en el desarrollo, donde todos seamos responsables de lo
gue pase en nuestro municipio en cuestion de seguridad, preservacion del entorno
ecolégico, fomento de la cultura de la solidaridad ciudadana, recreacion y

deportes.

La promocion del desarrollo y el crecimiento econdmico es uno de mis

compromisos con la ciudadania; la diversificacion del sector agropecuario, en
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particular el fortalecimiento del sector ganadero y la promocion de cultivos
alternativos que capitalicen nichos de inversion, se promoveran bajo una
perspectiva equilibrada y sostenible. Al respecto, se considera que el desarrollo
del municipio debe ir de la mano del uso racional de sus recursos naturales, pues
es necesario tomar las acciones necesarias para su preservacion para que lo
disfruten las nuevas generaciones. Al respeto, la promocion turistica sera un factor
clave de mi administracion, pues es fundamental aprovechar nuestra riqueza

natural e histérica.

Se toma en cuenta el tema de un Gobierno ciudadano, el cual se gana y se
consolida, dia a dia, a través de aplicar correctamente los recursos provenientes
de la federacion, del estado y los ingresos propios del municipio, cuyo fin dltimo es
el promover el crecimiento econdmico, mediante el trabajo honesto, responsable y
efectivo de todos los servidores publicos. Se trata de ofrecer a todos los
ciudadanos la prestacion de servicios de manera equitativa, a bajo costo y de
buena calidad; siempre bajo los principios de eficiencia administrativa y bajo un
estricto sentido de planeacion, bajo un esquema de seguimiento y evaluacion de

los programas para garantizar que se cumplan las metas y objetivos trazados.

El PMD contiene una vision regional de concebir el desarrollo, una visidn que
trasciende los limites municipales bajo el entendido que muchos de los problemas
que enfrenta el municipio, también los enfrentan los municipios vecinos, bajo esta
l6gica, se hace necesario actuar de manera unida y coordinada para aportar
soluciones conjuntas. Es necesario el esfuerzo coordinado para tratar temas y
proyectos de manera regional, para ser mas eficientes en su solucion, donde se
requiere la aplicacion de recursos técnicos y financieros, asi como de la propuesta

de ideas y proyectos de todos y cada uno de los que formamos esta region.

Quienes integramos el gobierno municipal, nos comprometemos a trabajar de
manera eficiente y de forma eficaz, asi como transparente en el uso de los

recursos publicos, tomando en cuenta también los programas y propuestas de
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instituciones locales, organizaciones no gubernamentales, empresarios Yy
productores, que presenten nuevos proyectos 0 mejoras técnicas en el
eslabonamiento de nuevas actividades econémicas que permita fortalecer el

arraigo y empleo local.

Estoy comprometido en entregar buenas cuentas y asumo el compromiso de
realizar mi mejor esfuerzo por el bien de los habitantes de este bello municipio.
Estas fueron mis promesas de campafia y este mi compromiso como servidor
publico: en este municipio todos somos iguales, pues antes de ser politicos somos
ciudadanos, aqui no habréa preferencias pues no somos un partido politico, somos
gobierno, y mi obligacién es velar por el bien comun de todos los habitantes de mi
bello municipio. Mi palabra estd empefiada y mi mano extendida para trabajar
juntos por un futuro que asegure el bienestar de la poblacion y oportunidades
efectivas para las nuevas generaciones.

Presidente Municipal

Oscar Pimentel Ugarte

Foros de Atencioén ciudadana:

Los siguientes temas fueron tomados en cuenta para la realizacion de los foros de
atencion ciudadana, con los que se cumple en tiempo y forma los requerimientos

legales de consulta.

e COMUDE

e Educacion

e Direccion de cultura

e Direccién de eventos especiales

e SIPINNA

e Comunicacion Social

e Direcciéon municipal de la juventud

e Direccién de economia y medio ambiente

e Obras Publicas
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e Servicios municipales
e Turismo

e Seguridad Publica

e Comercio

e Salud

Obra estratégica municipal:

La obra estratégica municipal propuesta para el siguiente
Construccién de unidad deportiva Potrero Nuevo
Construccién de boulevard en la entrada de Potrero Nuevo
Rehabilitacion rastro municipal de Atoyac

Construcciéon de nuevo pantedn municipal

Remodelacion del parque fidelidad (parque hundido)
Remodelacion de la plaza de la tercera edad

Construccion del libramiento vial Potrero Nuevo

Terminacion del circuito vial sierra de Atoyac

© © N o g B~ W DdPRE

Rehabilitacion del mercado municipal

10. Construccion del centro administrativo municipal

11.Construccién del centro de comando y control Atoyac (c2)

12.Reconstruccion de la carretera estatal Cordoba-Paso del Macho, tramo
Potrero Viejo-Atoyac

13.Construccion de la carretera Atoyac-Caballo Blanco

14.Construccién del drenaje sanitario de la comunidad Corral de Piedra

15. Rehabilitacién del salon de usos multiples de Potrero Nuevo, Atoyac

16.Plan desarrollo urbano vy territorial Atoyac

17.Carretera Mata Larga-La Esperanza

18.Red de agua potable sierra de Atoyac
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ZONA DE | GRADO DE CONTRIBUCION DEL
ELEE ATENCION | REZAGO CLASIFICACION suB YLD EEL RPOYECTOENLA TIPO DE
OBRA LOCALIDAD PRIORITARI| SOCIAL NOMBRE DEL PROYECTO/DESCRPCION DE LA OBRA DEL CLASIFICACION PROYECTO POBREZA CONTRIBUCION FONDO
A DE LA PROYECTO DEL PROYECTO (CARENCIA SOCIAL) DEL PROYECTO
REHABILITACION CON CONCRETO HIDRAHULICO EN
GENiTé"‘wx‘\‘GUEL CALLE 20 DE NOVIEMBRE EN LA COL. 20 DE CALLE SERVICIOS COMPLEMENTARIO/
1 (POTRERO NUEVO) | URBANA | MUY BAJO|  NOVIEMBRE EN LA LOC. VILLA GENERAL MIGUEL URBANIZACION (ASFALTO, REHABILITACION | BASICOS DELA R ESTRINGIDO FISM-DF
ALEMAN, VER CONCRETO VIVIENDA
CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR, REHABILITACION
DE MODULOS SANITARIOS A BASE DE PINTURA E PREESCOLA
GENERAL MIGUEL IMPERMEABILIZACION EN JARDIN DE NINOS R
ALEMAN “LEONARDO BRAVO", EN EL CONJUNTO HABITACIONAL (COMEDORE ACCESO ALA
2 (POTRERO NUEVO) | URBANA [ MUY BAJO| gece. 23, VILLA GENERAL MIGUEL ALEMAN, MUNICIPIO|  EPUCACION s CONSTRUCCION | ALIMENTACION DIRECTA FISM-DF
DE ATOYAC, VER. ESCOLARES)
TECHADOS EN
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN ESCUELA AREAS DE
PRIMARIA "VICENTE GUERRERO" EN LA LOC. DE IMPARTICION DE REZAGO
3 CABALLO BLANCO RURAL | MEDIO CABALLO BLANCO, MUNICIPIO DE ATOYAG, VER. EDUCACION EDUCACION CONSTRUCCION [ZEE822 COMPLEMENTARIOS| FISM-DF
FISICA
CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR EN JARDIN DE PREESCOLAR
NINOS (COMEDORES ACCESO ALA
4 CORRAL DE PIEDRA RURAL BAJO "TECORRAL", EN LA LOCALIDAD DE CORRAL DE EDUCACION ESCOLARES CONSTRUCCION |  ALIMENTACION DIRECTA FISM-DF
PIEDRA, MUNICIPIO DE ATOYAC, VER )
CONSTRUCCION DE TANQUE PARA ALMACENAMIENTO
GENiTé"‘wx‘\‘GUEL DE AGUA POTABLE EN LA COL. LAS PALMAS, VILLA AGUAY '?ri:%i;%g SERVICIOS
BASICOS DE LA
5 (POTRERO NUEVO) URBANA | MUY BAJO| GENERAL MIGUEL ALEM\;\EV\; MUNICIPIO DE ATOYAC, SANEAMIENTO | agua pOTABLE | CONSTRUCCION PVIENDA DIRECTA FISM-DF
AMPLIACION DE RED DE DRENAJE SANITARIO EN DRENAJE PLUVIAL
CALLE AGUAY M SERVICIOS
6 ATOYAC URBANA BAJO GUTIERREZ BARRIOS CALLE DE LA PALMA Y CALLE SANEAMIENTO DRENAJE AMPLIACION BASICOS DE LA DIRECTA FISM-DF
DEL AGUACATE, COL. CENTRO, ATOYAC, VER. SANITARIO VIVIENDA
REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO Y LINEA
GENERAL MIGUEL DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN LA CALLE DRENAJE PLUVIAL| SERVICIOS
ALEMAN IRINEO NERI, COL. JOSE MARIA MARTINEZ RUIZ, AGUAY Y DRENAJE BASICOS DE LA
7 (POTRERO NUEVO) | URBANA | MUY BAJO|  VILLA GENERAL MIGUEL ALEMAN, MUNICIPIO DE SANEAMIENTO SANITARIO REHABILITACION | S0 c s DIRECTA FISM-DF
ATOYAC, VER.
CONSTRUCCION DE TANQUE PARA ALMACENAMIENTO DEPOSITO O SERVICIOS
DE AGUA PLUVIAL Y LINEA DE DISTRIBUCION EN LA AGUAY TANQUE DE BASICOS DE LA
8 ARROYO HONDO RURAL MEDIO LOC. ARROYO HONDO, MUNICIPIO DE ATOYAC, VER. SANEAMIENTO | aGuA POTABLE | CONSTRUCCION VIVIENDA DIRECTA FISM-DF
MODERNIZACION DE AV. EJERCITO NACIONAL A BASE
DE
GENERAL MIGUEL CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y ALUMBRADO SERVICIOS
ALEMAN PUBLICO ENTRE CALLE INDEPENDENCIA Y CALLE ALUMBRADO BASICOS DE LA
9 (POTRERO NUEVO) | URBANA | MUY BAJO JESUS N, DIAZ, VILLA GENERAL MIGUEL URBANIZACION PUBLICO CONSTRUCCION | BASICOS | COMPLEMENTARIOS| FISM-DF
ALEMAN,MUNICIPIO DE ATOYAC, VER.
GENERAL MIGUEL SRENAJE PLUVIAL SERVICIOS
ALEMAN (POTRERO CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA LOC. AGUAY BASICOS DE LA
10 URBANA | MUY BAJO VILLA GENERAL MIGUEL ALEMAN, 6 ETAPA SANEAMIENTO DRENAJE CONSTRUCCION DIRECTA FISM-DF
NUEVO) g VIVIENDA
SANITARIO
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO A BASE DE ACCESO A
GE"‘?EQ;X"\‘GUEL IMPERMEABILIZACION, PINTURA EN CENTRO DE SALUD LoS
11 (POTRERO NUEVO) | URBANA [ MUY BAJO DE VILLA GENERAL MIGUEL ALEMAN, MUNICIPIO DE SALUD csr\gﬁgg DE AMPLIACION SERVICIOS DIRECTA FISM-DF
ATOYAC, VER. DE SALUD
MEJORAMIENTO A BASE DE PINTURA, ACCESO A
IMPERMEABILIZACION E INSTALACION ELECTRICA Los
12 CORRAL DE PIEDRA RURAL BAJO DEL CENTRO DE SALUD DE CORRAL DE PIEDRA, SALUD CE'\;FESE OE MEJORAMIENTO SERVICIOS DIRECTA FISM-DF
MUNICIPIO DE ATOYAC, VER. DE SALUD
MEJORAMIENTO A BASE DE PINTURA, ACCESO A
IMPERMEABILIZACION E INSTALACION ELECTRICA DEL CENTROS DE SERVICIOS
13 ATOYAC URBANA |  BAJO CENTRO DE SALUD DE ATOYAC, VER, SALUD SALUD MEJORAMIENTO DE SALUD DIRECTA FISM-DF
MEJORAMIENTO A BASE DE PINTURA,
IMPERMEABILIZACION E INSTALACION ELECTRICA DEL :é:lac\ics:?oé
14 MANZANILLO RURAL MEDIO CENTRO DE SALUD DE MANZANILLO, MUNICIPIO DE SALUD CE’;}RLSS DE MEJORAMIENTO DE SALUD DIRECTA FISM-DF
ATOYAC, VER
MEJORAMIENTO A BASE DE PINTURA,
IMPERMEABILIZACION E INSTALACION ELECTRICA DEL Qé:lg\i?:?oé
15 EL ZAPOTE RURAL | MEDIO CENTRO DE SALUD DE EL ZAPOTE, MUNICIPIO DE SALUD CENTRISPE | mesorAmENTO DR SALUD DIRECTA FISM-DF
ATOYAC, VER.
MEJORAMIENTO DE CALLE FRANCISCO I. MADERO
(CALLE PRINCIPAL), CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SERVICIOS COMPLEMENTARIO/
16 LA CHARCA RURAL MEDIO LA LOCALIDAD DE LA CHARCA, MUNICIPIO DE URBANIZACION (ASFALTO, MEJORAMIENTO | BASICOS DE LA R ESTRINGIDO FISM-DF
ATOYAC, VER. CONCRETO VIVIENDA
MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL CON HUELLAS
DE CALLE SERVICIOS
COMPLEMENTARIO/
CONCRETO HIDRAULICO EN TRAMO BOCA DEL (ASFALTO, BASICOS DE LA '
17 BOCA DEL MONTE RURAL MEDIO MONTE- VARA NEGRA, MUNICIPIO DE ATOYAC, URBANIZACION CONCRETO MEJORAMIENTO VIVIENDA R ESTRINGIDO FISM-DF
VER.
MEJORAMIENTO
EQUIPAMIENTO DE COMPLEMENTARIO/
18 ATOYAC URBANA |  BAJO REHABILITACION DE COMANDANCIA DE POLICIA URBANIZACION URBANO REHABILITACION LA FUNCION R ESTRINGIDO FORTAMUN
MUNICIPAL
MEJORAMIENTO
EQUIPAMIENTO DE COMPLEMENTARIO/
19 ATOYAC URBANA |  BAJO REHABILITACION DE LA UNIDAD BASICA URBANIZACION URBANO REHABILITACION LA FUNCION R ESTRINGIDO FORTAMUN
MUNICIPAL
MEJORAMIENTO
EQUIPAMIENTO DE COMPLEMENTARIO/
20 ATOYAC URBANA BAJO REHABILITACION DEL PALACIO MUNICIPAL URBANIZACION URBANO REHABILITACION LA FUNCION R ESTRINGIDO FORTAMUN
MUNICIPAL
MEJORAMIENTO
EQUIPAMIENTO DE LA FUNCION COMPLEMENTARIO/
21 ATOYAC URBANA |  BAJO REHABILITACION DEL DIF MUNICIPAL URBANIZACION URBANO REHABILITACION MONIGIPAL R ESTRINGIDO FORTAMUN
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Ejes estratégicos para el desarrollo

Ejes de desarrollo del Plan Municipal de Atoyac y su vinculacion con los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Veracruzano 2016-2018

1. Desarrollo econdémico sustentable y equitativo

Objetivo: Ser una administracion municipal que responda a las grandes
necesidades que enfrenta el municipio en materia econdmica, se lograra
generar crecimiento econdémico y generacion de empleos, mediante el
apoyo a emprendedores, capacitacion para el trabajo, generacion de
infraestructura y equipamiento urbano con sentido estratégico, regulaciones
que favorezcan el progreso industrial sustentable. Particular importancia
tendra el impulso al sector agropecuario municipal a través de su
reorganizacion, innovacion y esquemas de apoyos en materia de tecnologia
y a precios econOmicos para incrementar la produccién e incentivar la
productividad, lo que favorecera el aumento en salarios y generacion de
empleos en el sector, en un contexto responsabilidad social y respeto al
medio ambiente. Asi también, se crearan los mecanismos para impulsar el
desarrollo turistico en todos los ambitos, promoviendo los atractivos
naturales, el rescate y realce de las tradiciones locales, elementos
necesarios para generar crecimiento econdémico que se traduzca en
mejores condiciones de vida a la poblacion y estar en linea con el eje

estratégico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: México prospero.

Estrategias:

e Fomentar el empleo.
e Impulsar a los emprendedores.
e Apoyar a las Pymes mediante distintos mecanismos necesarios para su

operacion eficiente.
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e Fortalecer la infraestructura y el equipamiento necesario para el impulso
al crecimiento econoémico.

e Reorganizar la produccion del sector primario para la incentivar el
campo.

e Impulsar los sistemas o unidades productivas agropecuarias bajo el
respeto al medio ambiente y criterios de sustentabilidad.

e Fortalecer esquemas de colaboracion y corresponsabilidad para el
aprovechamiento del potencial turistico.

e Impulsar la generacién de empleos a través de fomento al turismo.

Acciones:

e Realizar cursos sobre actividades productivas que se necesitan.

e Apoyo a emprendedores y microempresas mediante la gestion de créditos y
recursos de fondos gubernamentales.

e Realizacibn de ferias anuales de productos locales Invitando a los
artesanos y productores de bienes para exponer sus productos en ferias y
fiestas municipales y de la region.

e Acudir a medios de comunicacion para fomentar el turismo y Cultura como
Palancas de desarrollo en el municipio, promocionando las fiestas
culturales.

e Identificar los espacios publicos idoneos para llevar a cabo los eventos
culturales.

e Apoyar proyectos productivos mediante la gestion de recursos.

e Realizar el directorio turistico con la colaboracion ciudadana.

e Crear infraestructura turistica para impulsar el crecimiento econémico.

2. Desarrollo social incluyente
Objetivo: Con base en los ejes estratégicos “México Incluyente “y “México
con Educacion de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se
tendra un gobierno cercano a la ciudadania, centrado en servir a la gente y

en particular a los mas necesitados, mediante el fomento de politicas
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publicas tendientes a disminuir las asimetrias sociales y de oportunidades
con la finalidad de tener una sociedad mas igualitaria, plural e incluyente.
Sobre esta base, se realizardn acciones enfocadas en apoyar a grupos
vulnerables para que puedan acceder a los servicios de salud y educacion
del municipio, conscientes que el lograr el acceso a estos servicios basicos

es clave para mejorar sus condiciones de vida.

Estrategias:

e Ampliar y garantizar el acceso a la poblacion a los servicios de salud.

e Realizar programas de capacitacion que busquen ampliar las
posibilidades de tener empleo o de generar sus propios medios de
subsistencia, en particular enfocados en la poblacién pobre.

e Modernizar la infraestructura y equipamiento de las escuelas
publicas.

e Suministrar apoyos econdmicos y en especie a la nifiez y juventud
gue se encuentra en riesgo de abandonar sus estudios.

e Impulsar la practica de actividades deportivas y el mejoramiento de
las instalaciones.

e Capacitar al personal de salud para brindar atencion de calidad y
trato humanista.

Acciones:

e Fomentar la comunicacién entre las direcciones y las organizaciones
civiles y ciudadania en general.

e Capacitar permanente al personal adscrito.

e Gestionar programas sociales federales y estatales y facilitacion de
su aplicacion para combatir la marginacion y pobres.

e Acercar los servicios de salud publica a la poblacién en general y de
forma particular a la poblacién que enfrenta enfermedades cronicas.

e Priorizar la atencidén a personas en situacion de vulnerabilidad.

e Programar platicas a las instituciones educativas de los diferentes
niveles sobre la importancia de la salud y de la educacion.

e Realizar talleres con jovenes donde se aborden los problemas mas
apremiantes a resolver a escala municipal.
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3. Administracion publica eficaz y transparente

Objetivo: La presente administracion municipal impulsara la transparencia
y rendicion de cuentas en cada una de sus dependencias, a fin de
mantener informada a la ciudadania sobre el destino de los recursos
publicos y las diferentes obras o acciones realizadas. Asi también, se
realizaran los ajustes necesarios para tener una estructura administrativa
mas eficiente y eficaz que escucha y resuelta en tiempo y forma las
demandas de la ciudadania. Bajo lo anterior, se guarda relacion con el eje

estratégico “México Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Estrategia:

e Impulsar la transparencia en el uso de los recursos publicos.
e Mejorar la administracion publica.
e Establecer de manera permanente los mecanismos de control y

legalidad de la funcién publica.

Acciones:

e Promover la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas.
e Aumentar la eficiencia y eficacia en todos los departamentos y
dependencias.

Proporcionar el equipo necesario, materiales y capacitar al personal sindicalizado
y de confianza adscrito al departamento.
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H. AYUNTAMIENTO DE CATEMACO, VER.

MENSAJE DEL PRESIDENTE

Catemaco, Pueblo Magico Sustentable

El 4 de junio de 2017 la ciudadania catemaquefia decidido cambiar. Con sus votos
pidi6 acabar con el manejo arbitrario de los recursos publicos, y se pronuncié
contra la marginacion, el mal trato, y los abusos de autoridad.

Hoy, la ciudadania quiere un gobierno al servicio de la poblacion y que atienda a la
gente con trato humano; exige honestidad en el manejo del presupuesto publico, y
aspira vivir en un ambiente social seguro.

En respuesta a las exigencias del pueblo, el gobierno que me honro en dirigir
servird a la ciudadania; trabajard para el bienestar de todos; administrara con
honestidad el presupuesto publico; cumplird con las leyes, y dard seguridad para
gue todos y todas puedan vivir con tranquilidad.

A pesar que recibimos un municipio en desorden y con gran parte de sus archivos
guemados, estoy seguro que lograremos el cambio que quiere la gente.

Nuestro objetivo central sera convertir a Catemaco en un pueblo magico,
productivo y sustentable, atractivo para el visitante nacional y extranjero.

Con ese propoésito protegeremos nuestro Lago de la contaminacién; impulsaremos
las actividades turisticas, agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras con el
principio de la produccién sustentable, y trabajaremos para que el pueblo
catemaquefio tenga los servicios que se merece en caminos, carreteras, agua
potable, drenaje, calles, iluminacion, limpieza publica, seguridad, salud, deporte,
educacion y cultura.

Nuestra férmula para el éxito sera la organizacion de un equipo de gobierno
eficiente y leal a la gente; la cooperaciéon del gobierno con la ciudadania; la
participacion organizada del pueblo en los asuntos publicos, y la aplicacion de una
politica de gestion de recursos financieros, publicos y privados, para llevar a cabo
las obras y los servicios publicos municipales.

Estos son los propésitos del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 que hoy les
presento, cuyo cumplimiento traera prosperidad a nuestro querido Catemaco.

Gobernar es Servir

CP. Julio César Ortega Serrano
Presidente Municipal
Rubrica.
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1. Humanismo, Gobierno y Sustentabilidad

El mayor reto de la humanidad moderna es lograr convivir con el entorno natural

sin destruirlo. Es ante tal disyuntiva en la que debe ejercerse toda accion de

servicio y de gobierno en el municipio de Catemaco.

Para ello, en los objetivos y en la gestibn de los recursos gubernamentales

federales, estatales y municipales se pondrd énfasis a los requerimientos

esenciales de la sociedad catemaquefia y de entre ella a los de sus sectores mas

desprotegidos.

Es en el individuo sin distinciones y hacia su bienestar general en la que se orienta

la accion gubernamental y de servicio del presente cabildo municipal. Solo asi se

afianza una gobernanza democrética e incluyente orientada a definir con claridad

objetivos colectivos para lograr el desarrollo econdmico sustentable integral para

el progreso econdmico y social entre la poblacion catemaqueiia.

En septiembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la

Resolucién Transformar Nuestro Mundo y propone la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sustentable como continuidad a las acciones desplegadas entre 2001 y

2015, que se denominaron Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En dicha resolucién se proponen 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS),

de los cuales 16 de ellos tienen vigencia plena para el Municipio de Catemaco y

con su entorno ambiental. Se hace una breve sintesis de ellos:

O Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

O Lograr la seguridad alimentaria, poner fin al hambre en los sectores
marginados y promover la agricultura sustentable.

O Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a todas las

edades.

Consolidar una educacion incluyente, equitativa y de calidad.

Lograr la equidad de género y empoderar a todas las mujeres.

Garantizar la disponibilidad del agua y la gestién sustentable del saneamiento

para todos.

Acceso a una energia asequible, fiable, sustentable y moderna.

Promover el crecimiento econémico inclusivo y sustentable, el empleo pleno y

el trabajo decente para todos.

O Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion incluyente y
fomentar la innovacion.

00C

OC

O Reducir la desigualdad econdémica y eliminar la discriminacion social y de
género.

O Lograr que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sustentables.

O Garantizar modalidades de consumo y produccion sustentables.

O Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico.

O Conservar y utilizar de manera sustentable los océanos y las aguas estuarinas.

o Proteger, restablecer y promover el uso sustentable de los ecosistemas
terrestres y acuaticos epicontinentales.

& Promover sociedades pacificas e incluyentes orientadas para el desarrollo

sustentable y construir instituciones de gobierno eficaces, responsables y
honestas.
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Las autoridades del municipio de Catemaco estan preparadas para realizar en
plena potestad ante la sociedad que les dio su confianza, el ejercicio de una
gobernanza de servicio: humana, responsable, honesta, transparente y orientada
hacia el desarrollo sustentable integral del municipio para bienestar de su
poblacion.

Se parte por entender que cualquier acto de gobierno y de servicio debe buscar el
pleno bienestar de todos los individuos que conforman cada congregacion social
por pequeiia que esta sea y debe a su vez estar apegado a la normativa social,
econdémica y ambiental.

Todo acto de gobierno y de servicio al cimentarse bajo este esquema humanista,
pondera los requerimientos de bienestar de los individuos, de la vivienda en la que
crece éste junto a su familia, de los asentamientos urbanos o rurales en los que
desarrolla y convive con la colectividad y con su entorno natural que le propicia
sustento, armonia y razones de alimento, vida, cultura y salud.

Solo bajo un esquema humanista, los actos de gobierno y servicio pueden lograr
una gobernanza justa, democratica, honesta, transparente y equitativa, apegada
siempre al derecho internacional, nacional, estatal y municipal en todos los
ambitos del ejercicio gubernamental

Bajo una agenda de gobierno y servicio transformadora, democratica, honesta,
justa e incluyente se pone a los individuos como actores centrales del desarrollo
econdémico y se fundamenta ésta en la conservacion, proteccion y restauracion del
entorno ambiental que sera siempre afectado por las actividades humanas.

Las acciones de gobierno y servicio de las autoridades del municipio de
Catemaco, en toda su jerargquia organica, estan orientados hacia la cimentacién de
bases sdlidas para alcanzar en el futuro cercano el desarrollo sustentable en todas
las actividades econémicas realizadas por la poblacion.

Alcanzar el desarrollo sustentable del municipio de Catemaco debe verse como
un suefio o paradigma, que requiere de la participacion social generalizada y
siempre incluyente, fomentada a través de un gobierno de servicio democratico y
para el beneficio de todos los sectores sociales y productivos.

Por desarrollo sustentable integral se entiende una actividad econdmica y social
orientada a satisfacer las necesidades de alimento, vida sana, igualdad y de pleno
bienestar para la poblacion actual sin desatender y asegurando el derecho a una
vida igualmente prospera y sana de las poblaciones futuras.

Desde tal perspectiva para alcanzar el desarrollo sustentable integral o para sentar
sélidas bases para ello desde el ambito de un municipio, es indispensable
considerar que tal esquema de desarrollo involucra tres tipos de factores
esenciales: el ambiental, el econémico y el social.

En dicha triada de factores, en la que interacttan numerosas variables y
componentes, subyace la complejidad que implica alcanzar este paradigma ahora
declarado universal entre todos los pueblos y sociedades de la Madre Tierra, y
afianzar asi el desarrollo sustentable integral en un espacio local o municipal.

Una ventaja estratégica fundamental para lograr el desarrollo sustentable queda
relacionada con los alcances geogréficos, naturales, econdmicos, sociales,
politicos y juridicos que delimitan a los municipios en la Republica Mexicana y
particularmente aquellos que se integran en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Desde tal perspectiva, las bases juridicas y normativas nacionales sefalan al
municipio como el eje rector y fundamental de la gobernanza nacional y para la
convivencia entre la poblacion local y el ambiente. Es en tal universo
perfectamente delimitado en el que se puede proponer y generar un genuino
desarrollo sustentable integral.

Tal desarrollo sustentable no debe verse solo como meta a futuro, pues es desde
la vivienda, la congregacién social, la ciudad o el ejido y a partir de una
convivencia armonica entre las poblaciones humanas del municipio de Catemaco
y con su entorno ambiental, en las que se identifican, proponen, evaltan y
proyectan recursos, planes y acciones gubernamentales para el desarrollo
sustentable.

Un Plan Municipal de Desarrollo Sustentable Integral debe formularse a través de
la participacién social y gubernamental, poniendo énfasis en el individuo, en sus
requerimientos especificos de bienestar y centrando las acciones de diagnostico
ambiental en la vivienda y el asentamiento humano.

Es desde tal universo de diagnéstico ambiental en el que se han definido para el
municipio de Catemaco las metas y objetivos que en el corto, mediano y largo
plazos se requieren para el desarrollo sustentable integral en beneficio de la
sociedad catemaquefa y de su entorno ambiental, econémico y social.

Solo tal esquema de diagnéstico ambiental y de planeacion estratégica daré
eficiencia, equidad, justicia y transparencia a los recursos federales, estatales y
municipales que se requieren para afincar el desarrollo sustentable del municipio
de Catemaco.

Se tiene certeza que los tres niveles esenciales de la gobernanza nacional,
estaran coordinados bajo directrices estratégicas, esfuerzos, recursos financieros
y capacidades logisticas y operativas propias, para alcanzar en los plazos
convenientes, las metas y objetivos de desarrollo sustentable integral sefialados
en este Plan de Desarrollo Municipal de Catemaco, Veracruz.

2. Bases Juridicas de la Planeacion
El desarrollo sustentable queda plenamente establecido en nuestra Carta Magna,
en las leyes fundamentales de jurisdiccion nacional y estatal vinculadas al
desarrollo social y econdmico, en sus reglamentos respectivos y en la Normativa
Ambiental Mexicana vigente.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2 sefiala
la necesidad de apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas distribuidas en el territorio nacional.
El articulo 4 constitucional pone énfasis en el derecho de todo mexicano para
gozar de un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Ademas, en ese mismo
articulo se sefiala el derecho de toda persona para el acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico, en forma suficiente,
saludable, aceptable y asequible.
Desde el articulo 25 en nuestra Constitucion se menciona que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que permita fortalecer la soberania nacional y alimentaria bajo un
régimen democratico.
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En otro parrafo del articulo 25 constitucional se indica que bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado cuidando la conservacion del medio
ambiente.

En el articulo 27 constitucional se define con claridad que las tierras y aguas
dentro del territorio nacional, que integra todo tipo de ecosistemas y a sus
componentes de biodiversidad, son propiedad exclusiva de la nacion.

De las leyes nacionales que tienen que ver con el desarrollo sustentable destaca
por su importancia la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, en la que se describen
preceptos normativos relacionados con el control de la contaminacion del agua,
aire y suelo, areas naturales protegidas, impacto ambiental, manejo de residuos
no peligrosos y el riesgo ambiental.

En otras leyes de &mbito nacional se precisan los requerimientos de
sustentabilidad bajo una actividad econdémica especifica, como es el caso de la
Ley de Agricultura Sustentable, Ley de Pesca Sustentable, Ley de Turismo
Sustentable, entre otras.

Son también diversas y puntuales las Normas Técnicas Mexicanas en materia de
calidad del agua, agua residual, residuos sélidos y muestreo ambiental. En ellas
se fijan niveles permisibles de contaminantes, se definen criterios técnicos para el
muestreo del agua, agua residual y para los estudios de generacién de residuos
solidos.

Por precisar aspectos normativos en materia de sustentabilidad para Veracruz y el
municipio de Catemaco, se debe mencionar que en el articulo 2 de la Ley de
Proteccion Ambiental del Estado de Veracruz se sefiala en la fraccion VIII que se
deben promover y fomentar programas y estudios que hagan posible el desarrollo
sustentable, la planeacion ambiental (fraccion Xl) y la educacion ambiental
(fraccion XII).

El articulo 4 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental de Veracruz confiere
autoridad en materia ambiental a los presidentes municipales y en su caso, al
cabildo municipal.

En el articulo 12 fraccion Il de la citada ley se sefiala expresamente que los
ecosistemas Yy sus elementos naturales deben ser aprovechados
sustentablemente y en su fraccién IV, que la responsabilidad de la politica
ambiental y social respecto al equilibrio ecol6gico comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinan la calidad de vida de las futuras generaciones.
La fraccion 1X de este mismo articulo menciona que los sujetos principales de la
concertacion ecolégica son los individuos, los grupos y las organizaciones
sociales.

En términos de la planeacion estratégica, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en el Articulo 26 fraccion A que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico

De acuerdo con la Ley de Planeacion en cumplimiento de los articulos 1, 12, 33 y
34 se establece la coordinacién que debe existir entre la Federacién y los estados.
La Planeacion Nacional del Desarrollo se lleva a cabo mediante el Sistema
Nacional de Planeacién Democréatica, el cual fija metas, estrategias y prioridades,
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coordina acciones y evalla los resultados de los planes y programas de los
gobiernos de los estados y sus municipios.

Los resultados de la Planeacion Nacional se deben reflejar en los Planes de
Desarrollo de los tres niveles de gobierno, entre los cuales se debe coordinar
acciones para hacer eficiente el uso de los recursos que seran ejercidos.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz en
el COPLADE y en los COPLADEMUN, tendr& lugar la consulta y la participacion
de los diferentes sectores sociales, de las instituciones académicas, profesionales
y de investigacion.

La planeacion del desarrollo municipal tiene como principios esenciales los
siguientes:

Encaminar los
recursos
econdmicos hacia el
desarrollo de
actividades
productivas
sustentables

Prever las acciones y
los recursos
necesarios para el
desarrollo
econdmico y social
del municipio

Establecer un orden
de prioridades en
las acciones del
gobierno municipal

Promover el
Orientar el desarrollo urbanoy
desarrollo rural de los
productivo para la asentamientos
conservacion del humanos que se
medio ambiente localizan en el
territorio municipal

Asegurar el
desarrollo de todas
las comunidades y

nucleos de
poblacidén dispersa

del municipio

El articulo 191 de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz establece que
el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal es un 6érgano de
participacion ciudadana y consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones de
planeacion.

El proceso de Planeacion Municipal queda definido como el conjunto de
actividades que permitan formular, instrumentar y evaluar el Plan Municipal de
Desarrollo y los diversos programas y proyectos que derivan del mismo.

Las etapas que comprende éste son: Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Control
y Evaluacion.

Para la formulacibn o elaboracion del plan se debe seguir el siguiente
procedimiento:
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Realizacion de
diagnésticos
econdmicos,
ambientales y
sociales que reflejen
la situacion real y
las necesidades del
municipio y de su
poblacién

El COPLADEMUN
define los Definicién de los
mecanismos, responsables de Ia
instrumentos o ! elaboracion del
acciones para la Plan, asi como de
formulacién del los recursos
Plan Municipal de necesarios para ello
Desarrollo

Compatibilizar las
propuestas con las
del Plan Nacional de Definir objetivos,

Determinacion de
las estrategias y

R — metas y prioridades

Desarrollo y el Plan
Veracruzano de

Desarrollo

Para fines de su aprobacion el Plan Municipal de Desarrollo se debe entregar al
cabildo para su revision final al término de los cuatro primeros meses de gobierno
municipal y de acuerdo con la Ley del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
éste deberéd ser aprobado en el Congreso del Estado de Veracruz.

Durante la etapa de ejecucion, los ejes rectores sefalados en el plan se traduciran
en acciones mediante programas operativos anuales llevados a cabo para tal
efecto.

El control consiste en actividades para identificar el grado de cumplimiento del
plan y el avance de los programas, para identificar posibles desviaciones y
verificar si el proceso funciona de conformidad con lo sefialado.

Mediante la evaluacion de resultados se puede determinar la relacion que guardan
los programas y presupuestos de la Administracion Puablica Municipal con los
objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo.

3. Metodologia

Para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Catemaco,
Veracruz se empleé una metodologia de diagndstico ambiental en la que se
aplicaron técnicas de campo, laboratorio y gabinete en el lago Catemaco y en 21
localidades urbanas y rurales del municipio, ubicadas en la cuenca de drenaje del
lago Catemaco y en la laguna salobre de Sontecomapan.

El trabajo de campo se llevé a cabo del 24 de febrero al 27 de marzo de 2018, las
actividades de laboratorio abarcaron un periodo del 25 de febrero al 14 de marzo y
las de sistematizacion de datos de campo en gabinete y la redaccion del
documento final abarcaron desde el inicio de las actividades hasta el 23 de abril de
2018.
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Desde principios de 2018 se acopiaron y revisaron sistematicamente documentos
digitales e impresos sobre el municipio de Catemaco en relacion a los siguientes
aspectos: historia del municipio, estudios sobre biodiversidad, fisiografia,
climatologia, edafologia, actividades econémicas, marginacién social, pesquerias,
entorno ambiental, desarrollo sustentable y aspectos culturales y sociales sobre su
poblacion.
El muestreo del lago Catemaco incluyé variables esenciales para estimar la
productividad bioldgica del ecosistema acuatico y sus condiciones de alteracion
ecologica. Para el muestreo fisico-quimico del lago se utilizé un tipo de muestreo
sistematico mediante el uso de 67 estaciones para toma de muestras distribuidas
en un entramado cuadrangular de 1 km de distancia entre punto y punto. Todos
los puntos se geo-referenciaron con el uso de GPS.
Debido a que no se emplearon variables quimicas de contaminacién, sino
indicadores bidticos de la alteracion ecoldgica con el uso de invertebrados del
perifiton y el muestreo de plantas acuaticas, la calidad del agua fue definida con el
indice BMWP y se contrasté éste con los resultados de muestreo realizados por la
Red Nacional de calidad del Agua de la CONAGUA entre 2013 y 2017.
Se realiz6 también una prospeccion fisica de los lagos Apompal y Nixtamalapan,
el primero localizado en la localidad de Miguel Hidalgo y el segundo hacia el
noreste de la ciudad de Catemaco.
Los muestreos realizados en las 21 localidades ubicadas en las cuencas de
drenaje del lago Catemaco y de la laguna de Sontecomapan, abarcaron estudios
de la generacion per capita de residuos solidos domésticos en 56 viviendas de
siete colonias de la ciudad de Catemaco y en otras 56 viviendas de siete
localidades rurales o sub-urbanas del municipio.
Para el estudio de generacion per capita de residuos solidos urbanos, se conto
con el apoyo del responsable municipal del Departamento de Limpia del gobierno
municipal.
Los resultados obtenidos con los promedio per capita por localidad y colonias,
permitieron estimar los volumenes diario, semanal, mensual y anual de los
residuos generados en todas las colonias de la ciudad de Catemaco y para todas
las localidades urbanas y rurales del municipio.
Para identificar los rasgos de sustentabilidad local e incluso por vivienda, se
aplicaron entrevistas a productores, maestros, cooperativistas gestores
municipales, responsables de UMAS y de proyectos de turismo y ecoturismo rural
y en general de cualquier actividad econdémica y productiva.
En conjunto se entrevistaron de manera directa y personalizada cerca de 1700
habitantes del municipio, entre ellos gestores municipales, comisarios ejidales,
dirigentes de cooperativas pesqueras, pescadores, ganaderos, servidores publicos
del municipio, lancheros y ciudadanos en general.
Se estructuré asi una matriz de informacién cuantitativa y cualitativa sobre los
siguientes aspectos de cada localidad visitada:

~ Fuentes de aprovisionamiento y red de agua potable.

 Alcantarillado y drenaje sanitario.

o~ Sistemas de tratamiento para agua residual domeéstica, fosas sépticas y

letrinas ecoldgicas.
O Areas Verdes Urbanas y Rurales.
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Areas de reserva ecoldgica.

Unidades de manejo de Areas Naturales Protegidas.

Grupos de artesanos.

Comunicacion y transporte.

Conectividad ecoldgica en el entramado urbanizado de los asentamientos
humanos.

Actividades econdmicas y sociales.

QOO0

(

Fue realizado el censo arbéreo urbano y rural de parques, jardines y unidades
deportivas, para identificar el nivel de sustentabilidad con el que se cuenta en los
asentamientos humanos del municipio de mayor demografia. De esta manera se
puede identificar el estdndar de é&reas verdes en términos del arbolado por
habitante y de la superficie de AVU por habitante, de acuerdo con los estandares
de la Organizacion Mundial de la Salud y la normativa para areas verdes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se realizdé también el censo del arbolado vial en las Avenidas Constitucion y
Progreso de la ciudad de Catemaco, y en las principales areas verdes urbanas y
rurales de las otras 20 localidades visitadas con el propésito de identificar su
vigor, caracteristicas dasondmicas y su estado de salud sanitaria.

Se identificaron los sitios urbanos en la ciudad de Catemaco susceptibles de
utilizarse como areas verdes arboladas que mejoren los estandares para AVU y
promuevan la conectividad ecoldgica en la ciudad capital del municipio de
Catemaco.

Toda la informacion generada desde las entrevistas, las colectas de residuos y el
muestreo del agua en el lago de Catemaco, ha quedado sistematizada en version
digital y estard a disposicion de los Departamentos del Ayuntamiento como
respaldo técnico y ambiental de las actividades realizadas.

Fueron realizadas conjuntamente con el censo del arbolado ripario del Malecén
del lago Catemaco, colectas de huevas de Tegogolo, con objeto de obtener
informacion sobre las peculiaridades del ovo-depdsito de las hembras de
Pomacea patula catemacensis y los rasgos mas sobresalientes de su fertilidad en
condiciones de sequia.

Con dichas colectas de ovo-depdsitos, se iniciaron experimentos sobre
aclimatacién en condiciones controladas de dos lotes de 60 y 120 tegogolos
neonatos, bajo carga, densidad y alimentacion diferenciadas.

4. Diagndéstico Ambiental del Municipio
Los resultados del diagnostico ambiental del municipio de Catemaco se presentan
en esta seccion del Plan Municipal de Desarrollo Sustentable bajo el siguiente
esquema:

O Geografia, ambiente y fisiografia basica.

O Condiciones sociales y economicas.

O Diagnostico Ambiental Estratégico

O Ejes rectores para el desarrollo sustentable.
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4.1. Geografia, ambiente y fisiografia basica
El municipio de Catemaco pertenece a la Region de los Tuxtlas Veracruz junto con
los municipios de Hueyapan de Ocampo, San Andrés Tuxtla y Santiago Tuxtla.
Catemaco ocupa una superficie de 659 km? de la cual 322.2 km? integran la
cuenca de drenaje del lago Catemaco, es decir la cuenca lacustre de dicho lago
abarca el 48.85% de la superficie municipal.
La cuenca lacustre del lago Catemaco se inserta en una parte del area de
amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera de los Tuxtlas, lo cual le brinda
mayor relevancia ecoldgica esencial al municipio y al lago de Catemaco.

Localizacion geografica

El municipio de Catemaco se localiza entre los paralelos 18°16’ 21" y 18°36’11” de
latitud Norte y los meridianos 94°52’31” y 95°10’31” de longitud Oeste. Colinda al
Norte con el municipio de San Andrés Tuxtla y con el Golfo de México; al Este con
el Golfo de México y los municipios de Mecayapan, Tatahuicapan de Juéarez y
Soteapan; al Sur con Soteapan y Hueyapan de Ocampo y al Oeste con los
municipios de Hueyapan de Ocampo y San Andrés Tuxtla.

Relieve y altitud

Este municipio abarca elevaciones de entre 10 y 1400 m.s.n.m. y en él destacan
los Cerros Puntiagudo, Buenavista, Pipian, El Marinero y la Sierra de Santa
Martha que colinda con éste ultimo.

Fisiografia

El territorio municipal se integra en la Provincia Costera del Golfo Sur, en la
discontinuidad fisiografica denominada Sierra de los Tuxtlas con dos sistemas de
topo formas: la Sierra Volcanica con laderas y la Llanura Aluvial Costera con
Dunas.

Clima

El clima del municipio se corresponde con el tipo calido humedo, con
precipitaciones promedio anual de hasta 1935 mm y temperatura promedio anual
de 24.1 °C con fluctuaciones entre 18 y 26 °C.

Los lugarefios reconocen cinco eventos climaticos que se suceden en un periodo
anual:

O Las cabafiuelas, que representan las lluvias durante los primeros doce dias
del mes de enero.

O EIl viento sur con nortes, que preceden a la presencia de un norte en la
temporada invernal de entre noviembre y finales de enero.

O Suradas, que inician en febrero y pueden extenderse hasta el mes de junio,
implican vientos muy fuertes que provienen del sur y arrastran las nubes
hamedas hasta el mar.

o Lluvias, que comienzan en junio y se pueden extender hasta noviembre y
diciembre con maximos de precipitacion en el mes de septiembre.

U Canicula, que es un periodo de disminucion de lluvias que se presenta en
agosto.

Particularmente, las suradas favorecen el mezclado polimictico del lago Catemaco
durante el periodo de maxima concentracion de carga contaminante pues dicho
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mezclado es comun en los intervalos de mayor lluvia, que también permiten la
dilucion de la carga contaminante de manera vertical y horizontal.

Estas propiedades especiales de temporalidad en la precipitacion pluvial le
confieren al lago Catemaco buena capacidad de autodepuracion y elevados
niveles de oxigeno en toda la columna del agua, pues un lago profundo suele
tener menor dinamica hidraulica.

Geologia

El 75% del municipio de Catemaco puede ubicarse dentro del periodo Nedgeno y
el resto en el Cuaternario. Los tipos de rocas mas abundantes son las igneas
intrusivas como el basalto, la brecha volcanica basica, el basalto-toba basica entre
otras.

Edafologia

Los suelos del municipio se originan en gran parte por material volcanico
sometidos a intemperizacion rpida, son ricos en nutrimentos inorganicos y
poseen horizontes fumiferos densos.

En las laderas y estribaciones de la serrania predominan los suelos lateriticos
ricos en arcillas, como el Luvisol y el Acrisol, pero en la llanura costera
predominan suelos mas profundos con materia organica y elevada fertilidad como
los de tipo Vertisol, Feozem y Litosol.

Hidrografia

El municipio de Catemaco se ubica dentro de la Regién Hidrolégica del rio
Papaloapan en cuya cuenca se pueden integrar las subcuencas del rio Tecolutilla,
la del lago Catemaco y la del rio San Andrés.

En este complejo entramado hidrolégico se pueden diferenciar los siguientes rios

perennes:
« Hueyapan. « La Palma.
) Zapoapan, ~ El Salvador.
» Sébalo.  Yohualtajapan.
 Arrecife. ~ Michapan.
) Agua caliente.  La Candelaria.
 Dos Diamantes.  Escaceba.
 Huatzinapan.  La Margarita.
 Coxcoapan. ~ El Salado.
« Ahuacapan.  El Carrizal.
~ Chuniapan. ~ Grande de Catemaco.
 Cuetzalapan. ~ San Juan,y
~ Basura. « Huilapan

Arroyos pequefios y de caracter intermitente que son tributarios menores en la
cuenca del lago Catemaco son: los arroyos Agrio, Caliente y San Gabriel, y los
pequefios tributarios de los rios Olapa, Escaceba, Ahuacapan, La Margarita,
Pozolapan y La Victoria.

Esta complejidad hidroldgica en las tres subcuencas hidricas que conforman la
cuenca del rio Papaloapan y particularmente la que existe en la subcuenca
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lacustre directamente conectada con el lago Catemaco, define que la entrada y el
recambio de agua de origen superficial en dicho lago rebase incluso los 35 m®/s
gue se sefialan en algunos estudios.

Como también a través de innumerables manantiales se provee de agua
subterranea de buena calidad al lago Catemaco, desde diversos puntos en su
ribera y sobre la linea piezométrica del subsuelo lacustre, éste lago suele tener
inmejorables condiciones que favorecen su dinamica hidraulica, el equilibrio
ecoldgico y su elevada productividad bioldgica, no obstante presentar tiempos de
residencia hidraulicos superiores a los tres meses durante todo el afio.

Uso del Suelo

El uso del suelo en el municipio de Catemaco se describe en la tabla adjunta. En
dicha tabla destaca la deforestacion a la que se ha visto sometida la cuenca del
lago Catemaco y el territorio municipal en su conjunto pues el 59.4 % de la
superficie de dicho territorio, estd ahora ocupado por ranchos y otras areas de
pastura diversa; quedando el 12.9% de un territorio antafio selvatico con relictos
de este tipo de ecosistema terrestre, otro 12.3% es ocupado por cuerpos de agua
como el emblematico lago Catemaco y 13.7% de la superficie municipal queda
ocupada por actividades agricolas y vegetacion secundaria.

TIPO DE USO DE SUELO Km?
Superficie Municipal 659.2
Agricultura 50.8
Pastizal 391.5
Selva 84.8
Otros tipos de vegetacion 6.6
Vegetacion secundaria 39.4
Cuerpos de agua 81.3
Areas urbanas 4.8

Fuente: INEGI, 2010.

4.2. Condiciones sociales y econémicas

Localidades

El municipio de Catemaco esta constituido por 258 localidades urbanas y rurales.
De acuerdo con su tamafio demografico y complejidad econdmica y social existen
en el municipio 219 congregaciones o pequefas localidades rurales con menos de
100 habitantes, lo cual dificulta su atencion social.

Unicamente la ciudad capital del municipio puede considerarse como
asentamiento de tipo urbano pues rebasa el limite de 2500 habitantes, lo cual
define que en el municipio 56.8% de los habitantes vivan en zonas urbanas y el
43.2% restante se asiente en comunidades de tipo rural.

Sontecomapan, localidad de importancia costera tal vez rebase los 2500
habitantes para el 2018 y asi se debe considerar la segunda ciudad del municipio.
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INTERVALO DE NUMERO DE )
POBLACION LOCALIDADES POBLACION
1-15 198 980
16 - 50 15 393
51 - 100 6 469
101 - 500 25 5775
501 - 1000 9 6479
1001 - 2500 4 6874
Mas de 20000 1 27615

Demografia

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 indican que la poblacion
total del municipio es de 48585 habitantes, de los cuales 25118 son mujeres y
23467 son hombres. La tasa de crecimiento media anual (TCMA) se puede situar
a razon de 0.67% aunque en el &rea rural suele llegar hasta el 0.98%.

Mas del 36% de la poblacion del municipio es menor de 30 afios lo cual define
gue el bienestar de este sector de la poblacién debe convertirse en el eje rector de
la politica publica.
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sy 48.3%
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45.49 [ ]
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35.39 [ |
D 30-34 [ o |
25-29 L 1]
20-24 [= =]
15-19 [ |
10- 14 I 9
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010.

Se debe resaltar que en el municipio de Catemaco se observa una tasa de
crecimiento medio anual que aunque baja, puede ubicarse en crecimiento histérico
pues entre el periodo 2000 y el 2010 paso de 0.51 a 0.85%. Por otra parte, la
densidad demografica del municipio es de 73.7 habitantes por kilbmetro cuadrado.

ANO POBLACION TCMA %
2000 45382 0.51

2005 45702 0.66

2010 | 48585 0.86 |
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Marginacién, pobrezay rezago social

Considerando los indicadores y la clasificacion de los niveles de marginacioén por
localidad propuesto por la SEDESOL, quedaron sin definicion respecto a su nivel
de marginacion social 197 localidades en 2005 y 189 para el afio 2010, las cuales
se corresponden con el ranking de poblacion entre 1 y 15 habitantes.

Por tal motivo el municipio de Catemaco qued6 fuera de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre realizada por el actual Gobierno Federal entre el 2013 y 2014 y
solamente se proponen 65 de sus localidades para el Programa de Desarrollo de
Zonas Prioritarias.

Aun con tal consideracion se puede denotar que la marginacion social Alta y Muy
Alta en este municipio esta relacionada con mas de 20940 habitantes, es decir,
41.2% de la poblacion municipal.

MARGINACION LOCALIDADES POBLACION
Muy Alta 13 530

Alta 52 19510
Media 3 27635
Baja

Muy Baja 1 9

Sin Definir 189 900

Existe incluso marginacion social en algunas de las colonias y barrios de la ciudad
de Catemaco, capital del municipio, en donde al Censo 2010 se cuenta con mas
los 27000 habitantes.

La poblacion del municipio en situacion de pobreza alcanza los 29384 habitantes,
64% de la poblacién municipal, de los cuales 5977 habitantes viven en pobreza
extrema.

Respecto al indice de rezago social propuesto por CONEVAL el municipio de
Catemaco presenta un rezago social medio para el afio 2005 ubicando el lugar
119 a nivel estatal, para 2010 se reporta con rezago social medio y ocupa el lugar
121.

Educacion

El sistema educativo del municipio de Catemaco, al calendario escolar 2016-2017
queda conformado por 170 escuelas o centros educativos.

En dicha estructura escolar se pueden identificar Unicamente cuatro escuelas
primarias multigrado, veinte telesecundarias y diez planteles de telebachillerato.
Estos dos tipos de planteles se ubican tanto en la ciudad de Catemaco como en
comunidades rurales.

En la ciudad de Catemaco es posible encontrar un Centro Educativo de Ciencia y
Tecnologia el Cecyte 142 y diversos planteles particulares de pre-escolar,
primaria, secundaria y bachillerato incorporados al sistema educativo nacional.
Donde mas carencia existe en términos de la cobertura escolar es en las
localidades y congregaciones rurales, pues en los centros de mayor demografia se
tienen cubiertas la demanda educativa y particularmente, en la ciudad de
Catemaco se localizan todos los centros de educacion inicial y de educacion
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especial reportados para el municipio, ademas de 12 planteles de pre-escolar, 16
escuelas primarias, 10 secundarias y 8 de las preparatorias del municipio.

SISTEMACO EDUCATIVO DE CATEMACO CICLO ESCOLAR 2016-2017

EDUCACION ESCUELAS MAESTROS ALUMNOS
Inicial 1 11 142

Especial 2 12 140
Pre-escolar 47 121 2061
Primaria 65 288 5787

Para el Trabajo 7 6 73
Secundaria 32 208 2973
Preparatoria 16 121 2306

Para Adultos 3 0 38
Universitaria 0 0 0

En términos de la poblacién escolar destaca el hecho de que menos del 50% de la
poblacién inscrita en el nivel primario continda sus estudios en los niveles
educativos subsecuentes. Lo cual sefiala elevados niveles de desercion escolar en
toda la estructura educativa del municipio.

En Catemaco se observa 17.8% de tasa de analfabetismo, pues 5760 personas
con mas de 15 afios no saben leer ni escribir. No obstante, la poblacion analfabeta
inscrita en los tres centros de asesoria para adultos en el ultimo ciclo escolar
abierto es baja.

Salud

Las caracteristicas del sector salud del municipio de Catemaco se concentran en
la tabla adjunta. De ella se debe mencionar que la mayor infraestructura de salud
se localiza en la ciudad de Catemaco, lugar hasta donde debe desplazarse la
poblacién rural para atender cualquier enfermedad, a veces recorriendo grandes
distancias desde su domicilio.

INSTITUCION UCE HOSPITALES MEDICOS
IMSS 1 0 4

ISSSTE 1 0 1

IMSS Oportunidades 5 0 4

Secretaria de Salud 4 1 39

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Veracruz de Ignacio de la Llave.
UCE: unidad de Consulta Externa.

Los indicadores sobre el sistema municipal de salud sefialan que existe un médico
por cada mil habitantes, ademas se reportan 39922 personas inscritas al Seguro
Popular para el afio 2010 y en el mismo afio, en dicho servicio de atencion médica
se realizaron 33245 consultas externas.

Servicios urbanos y rurales
El agua potable para la poblacion del municipio se obtiene de los mantos acuiferos
subterraneos por medio de afloramientos o manantiales denominados por los
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lugarefios “nacimientos”, de los que segun la fuente se reportan entre 162 y 392,
de los que se extrae por gravedad agua potable sin requerimientos de cloracion y
de buena calidad.

El agua de abasto popular en el municipio de Catemaco también se obtiene de 64
pozos subterraneos, cuya concesion queda avalada en el Registro Publico de
Derechos del Agua de la CONAGUA con la tipologia de uso publico urbano.

El volumen de extraccion promedio diario de agua es de alrededor de 10500
m®/dia para el agua proveniente de manantiales y de 6388.97 m*/dia para el agua
subterranea obtenida de pozos profundos.

Aunque se reportan Unicamente dos sistemas de drenaje sanitario para el
municipio de Catemaco, en el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI para el
2010, se menciona que 11210 de las viviendas (cerca del 81.9%) cuentan con
drenaje sanitario.

Se cuenta con dos Plantas de tratamiento para agua residual doméstica
conectadas con dichos sistemas de drenaje.

La energia eléctrica se proporciona a 11431 viviendas que equivalen al 96.2% del
total de las viviendas habitadas del municipio. Ademas, 2011 viviendas estan
provistas de pisos de tierra lo que representa el 17.5% del total municipal.

En 6231 viviendas del municipio se dispone de teléfono celular y 819 de ellas
cuenta con acceso a internet, lo que representa 52.5 y 6.9% respectivamente del
total de las viviendas ocupadas.

Actividades econémicas
Las condiciones del empleo y las caracteristicas de las personas con trabajo
remunerado se sintetizan en la tabla siguiente:

INDICADOR POBLACION
Poblacion econdmicamente Activa 17898

Sector primario 4886

Sector Secundario 2828

Sector Terciario 10184

PEA desocupada 675

Tasa de participacion econémica 48.4%

Tasa de ocupacién 96.2%

La actividad agricola se realiza en las parcelas de 29 comunidades ejidales que
cuentan con derechos de propiedad certificada ante el Registro Agrario Nacional,
en dichas areas se siembran cultivos basicos fundamentalmente y algunos cultivos
perennes como el cafeto, la pimienta y la cafia de azlicar en una menor escala.
Otro tipo de tenencia es la privada en la que se trabaja la tierra bajo sistemas mas
tecnificados, con menor presencia de los cultivos de temporal como el maiz y el
frijol, y con una mayor area sembrada generalmente con cultivos de plantacion y
de importancia forestal maderable y no maderable.
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Como referencia se identifican tres tipos de cultivo agricola respecto a su
superficie de uso del suelo, produccién y el valor comercial obtenido cuyos
concentrados se adjuntan la siguiente tabla:

PRODUCCION VALOR
CULTIVO AREA SEMBRADA Ha Toneladas Miles de Pesos

Maiz 2780 8200 20775.5
Chile Verde 150 1410 9480

Café | 677 2031 9287.5 |
Otros | 1473 5886.4 24803.3 |
TOTAL | 5080 17527.4 64345.8 |

Las actividades ganaderas se reporta para 388 ranchos y en predios ejidales de
menos de 4 hectareas en los que se manejan hatos ganaderos con los siguientes
tipos y volumen de produccion:

GANADO EN PIE TON EN CANAL TON

Bovino 1897.3 973.1
Porcino 628.2 498.3
Ovino | 20.1 10.2 |
Aves | 333.3 267.5 |
Guajolotes | 5.4 4.4 |

La ganaderia bovina utiliza pastos estrella y criollo y es una actividad que ha
crecido a ritmos acelerados ocupando una amplia zona municipal dispersa en la
gue se ha talado la selva tropical para favorecer el manejo de pastizales naturales
e introducidos. La intensidad del pastoreo requiere entre uno y tres animales por
hectarea de pasto.

El cultivo porcino se realiza a nivel de traspatio para el autoconsumo y para fines
comerciales de pequefia escala. Lo mismo ocurre con las aves de corral, cuyo
manejo permite complementar el ingreso de la poblacion del campo y la de sus
familias.

La actividad forestal estd bien asentada en el municipio de Catemaco y representa
la oportunidad de darle sustentabilidad a las areas de pastizal y a los ranchos
ganaderos, pues permite el uso de especies maderables y no maderables ya sea
para cercos vivos o para darle confort y sombra al ganado en pastoreo bajo
condiciones de un manejo agro-silvo-pastoril.

La pesca de agua dulce que se realiza en el lago Catemaco, alcanza niveles de
captura pesquera a razon de 2400 toneladas al afio en la que se incluyen varias
especies de escama y el molusco denominado Tegogolo.

La captura pesquera en el lago Catemaco se realiza principalmente por
pescadores adscritos en 32 cooperativas pesqueras y acuicolas.

En la laguna costera de Sontecomapan operan otras 12 sociedades cooperativas
de pescadores con permisos para captura de especies de escama marina y de
agua dulce o salobre.

Las especies forestales maderables utilizadas en espacios de cultivo y manejo
forestal son el cedro rojo, cedro blanco y en menor grado la caoba, los cuales se
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cultivan en plantaciones especiales o combinados con otras especies incluso no
maderables.

Entre las especies forestales no maderables se encuentra la palma camedor, una
de las especies cultivadas en la UMA la Flor de Catemaco, vivero en el que se
cultiva Chamaedora elegans para fines de exportacion.

Del turismo, que integra el sector terciario de la economia catemaquefia,
dependen de manera directa e indirecta cerca de 30000 personas, entre los
propietarios de los 64 hoteles y sitios para hospedaje localizados en la ciudad de
Catemaco y en otras localidades mas pequefas, cooperativistas de lancheros y
otro tipo de embarcaciones, restauranteros, artesanos, comerciantes y sus
familias.

Comunicaciones y trasporte

La red carretera del municipio de Catemaco esta constituida por 24.4 km de
carretera federal pavimentada, 39 km de carreteras estatales pavimentadas, 85.4
km de carreteras estatales revestidas, 2.5 km de caminos rurales revestidos y 52.7
km de caminos rurales revestidos.

La carga de vehiculos automotores se incluye en la siguiente tabla:

TIPO PUBLICO PARTICULAR TOTAL

Automovil | 303 2562 2865 |
Pasajeros | 15 15 30 |
Para Carga | 105 2526 2631 |

4.3. Diagnéstico Ambiental Estratégico
De las actividades de diagnostico ambiental estratégico que se realizaron en los
lagos Catemaco, Nixtamalapan, Apompal y en la laguna Sontecomapan se
presentan resultados relacionados con los siguientes aspectos:

Inventario y Morfometria

Mediante técnicas planimétricas y con el uso de cartografias y foto mapas escala
1:20000 se realiz6 el inventario de los lagos, lagunas costeras y la represa del
municipio de Catemaco cuya ubicacion se presenta en la siguiente figura.

Aunque se visitaron todos los ecosistemas lacustres del municipio, solamente en
el lago Catemaco se programaron actividades de muestreo fisico-quimico.
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Lago Chalchoapan
Presa Chilapa

Lago Nixtamalapan
Lago Amolapan

Lago Catemaco

Lago Apompal

Laguna Sontecomapan
Lago Coxcoapan

En el municipio se cuenta con siete ecosistemas de agua dulce y un estuario
costero en donde vierte sus aguas el rio Coxcoapan y otros pequefios tributarios.

LAGO AMOLAPAN

Area Superficial (Ha)
Perimetro o Linea de Costa (m)
Longitud Maxima (m)
Anchura Maxima (m)
Largo Maximo/Ancho Maximo
Profundidad Promedio (m)
Profundidad Maxima
LAGO APOMPAL

Area Superficial (Ha)
Perimetro o Linea de Costa (m)
Longitud Maxima (m)
Anchura Maxima (m)
Largo Maximo/Ancho Maximo
Profundidad Promedio (m)
Profundidad Maxima

LAGO COXCOAPAN
Area Superficial (Ha)

MORFOMETRIA
LAGO CHALCHOAPAN

1.2192 Area Superficial (Ha) 25.2259
417.94 Perimetro o Linea de Costa (m) 1872.07
150.85 Longitud Maxima (m) 645.88
118.13 Anchura Maxima (m) 536.3
1.2769 Largo Maximo/Ancho Maximo 1.2043

- Profundidad Promedio (m) 17.8

8 Profundidad Maxima 43
1.0888
431.59 REPRESA CHILAPA
149.31 Longitud de la Cortina 1 (m) 69.36
101.33 Longitud de la Cortina 2 (m) 123.03
1.4735 Altura de la Cortina 1 (m) 8

- Altura de Cortina 2 (m) 14

- Area Superficial (Ha) 8.1333

Perimetro o Linea de Costa (m) 2667.17

2.9251 Longitud Maxima (m) 575.93
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Perimetro o Linea de Costa (m)
Longitud Maxima (m)
Anchura Méaxima (m)
Largo Maximo/Ancho Méximo
Profundidad Promedio (m)
Profundidad Maxima

LAGUNA SONTECOMAPAN
Area Superficial (Ha)
Perimetro o Linea de Costa (m)
Longitud Maxima (m)
Anchura Méaxima (m)
Largo Maximo/Ancho Méximo
Profundidad Promedio (m)

Profundidad Maxima

A finales de febrero de 2018, periodo que denota el inicio

631.51

221.28

183.39
1.21

921.8807
32395.86
3636.31
3264.53
1.1133
1.12
3.28

Anchura Maxima (m) | 184.87 |
Largo Maximo/Ancho Maximo 3.1153
Profundidad Promedio (m) ‘ - ‘
Profundidad Maxima | -
LAGO NIXTAMALAPAN
Area Superficial (Ha) 15.6627
Perimetro o Linea de Costa (m) 1483.66
Longitud Maxima (m) 493.03
Anchura Méaxima (m) 450.22
Largo Maximo/Ancho Méximo 1.09
Profundidad Promedio (m) -
Profundidad Maxima -

de los eventos

meteoroldgicos conocidos como suradas, se realizo el muestreo fisico-quimico del
lago Catemaco en 67 puntos de medicién en los que se incluyd la profundidad
como variable estratégica, con el objeto de comparar la informacion batimétrica asi
obtenida con los estudios previos de caracter morfo batimétricos realizados en

dicho lago.

MORFOMETRIA DEL LAGO CATEMACO

Area Superficial (Ha)
Perimetro o Linea de Costa (m)
Longitud Maxima (m)

Anchura Maxima (m)

Largo Maximo/Ancho Maximo
Profundidad Promedio (m)
Profundidad Maxima

Relacién Zp/Zm

Volumen (miles de m3)
Desarrollo de Volumen
Desarrollo de Linea de Costa
Profundidad Relativa %
Relacién Area Cuenca del lago
Tiempo de Residencia Hidraulico

7254.91 7421.52
497541 45749.892
123201 24466.552
102501 20772.752
1.20191 1.17782
7.61 7.53 + 4.822
22.01 21.81112
0.3451 0.345222
5515251 558838.92
1.0361 1.03242
1.6481 1.6512
0.2291 0.2282
4.44:11 4.39:1
- 190.26 dias!

1) Pérez Rojas y Torres Orozco (1992) y 2) muestreo en febrero de 2018.

Se demuestra asi que el azolvamiento del lago Catemaco es un proceso lento
pero persistente, que esta definido tanto por el aporte de agua y sedimentos desde
sus 25 tributarios hidrolégicos de pequeiia anchura y profundidad y por el desalojo
regulado de agua a través un sistema de represamiento del rio Grande, situado al
suroeste de la ciudad de Catemaco.
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Este sistema de represamiento construido desde 1950 en lo que fue una cascada
natural denominada Tenejapan, incluye dos cortinas de 69.4 y 123 m de longitud
con alturas de 8 y 14 m respectivamente. Aunque esta represa, que opera para
propositos hidroeléctricos desde 1964, es pequefa en dimensidn y respecto a la
altura de ambas cortinas, debe ser evaluada en términos ambientales y sociales,
debido a que conlleva efectos para la pesca realizada en el lago de Catemaco
principalmente para la captura de Tegogolo.

Por su importancia y dado que en las mediciones de profundidad que se realizaron
en febrero de este afio, hubo similitud entre la batimetria obtenida en 1992 por
Pérez-Rojas y Torres Orozco (1992), se incluye el plano de iso-profundidades del
lago Catemaco elaborado por dichos autores.

Una consideracion final sobre los aspectos morfo-batimétricos del lago Catemaco
gueda relacionada con el tiempo de residencia hidraulico, que sin considerar la
superficie de la cuenca drenada del lago, se pudo calcular con rasgos de
seguridad a razén de 190.26 dias.

No obstante su profundidad, el lago Catemaco se puede considerar un ecosistema
lacustre con excelente dinamica hidrologica, gobernado por procesos internos y
externos que hacen posible el recambio del agua.

Se confirman asi las excelentes condiciones de mezclado hidraulico en el lago
Catemaco, aun en los periodos secos del afio, en los cuales se suele concentrar la
carga contaminante externa y se hace mas dificil el proceso de autodepuracion en
un lago.

Variables fisicas

Se realiza el muestreo de cinco variables fisicas en 67 puntos del lago Catemaco
las cuales tienen importancia para identificar la productividad biolégica en un lago.
Algunas de ellas fueron medidas con el uso de equipos e instrumentos
convencionales a tres niveles de profundidad en la columna del agua.

La transparencia del agua medida con disco de Secchi definié valores promedio
de 0.9175 * 0.1459 m y sefal6 una fuerte homogeneidad espacial incluso entre
puntos de medicion cercanos y en sitios de vertido de las localidades que se
encuentran a la ribera del ecosistema acuatico, aunque los valores méas elevados
se observaron en los puntos alejados de ella, alcanzando en este caso hasta 1.12
m.La temperatura del agua varié poco respecto a la profundidad de la columna del
agua, en puntos superficiales alcanz6 un promedio de 27.45 + 0.833 °C y en el
fondo 26.91 + 0.633 °C.

El pH del ecosistema presenta condiciones de ligera alcalinidad para el agua del
lago pues definié también rasgos de fuerte homogeneidad espacial, con un valor
promedio de 8.07 + 0.46.

Otras dos variables que también sefialaron homogeneidad en su distribucién
espacial tanto vertical como horizontal fueron la concentracién de soélidos disueltos
totales (SDT) y la conductividad eléctrica (CE), cuyos valores promedio y de
desviacion estandar se integran en tabla adjunta.
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VARIABLE UNIDAD PROMEDIO DESV. EST.
SDT SUP. mg/L 73.0833 +4.8796
SDT MEDIO mg/L 73.1206 +4.7029
SDT FONDO mg/L 73.2683 +4.6836
CE SUP. pS 146.06 +9.6461
CE MEDIO pS 145.98 +9.3426
CE FONDO HS 146.16 + 9.3766

Se confirm6 asi la productividad bioldgica del ecosistema acuético y fue también
denotado que a la fecha del muestreo, en el lago se observé el fendmeno de
mezclado hidraulico, lo cual se identificé a partir de la escasa variabilidad de los
parametros fisicos tanto horizontal como verticalmente respecto a la linea del
tirante hidraulico.

Variables quimicas

No se midié en el lago Catemaco ninguna variable quimica o microbiolégica de
contaminacion acuatica, aunque éstas fueron tomadas de los muestreos de la
CONAGUA en cuatro-cinco estaciones de muestreo para los ciclos anuales de
2012 al 2016, valores que se comparan con indicadores biolégicos de
contaminacion acuatica.

Sin embargo, la productividad biolégica del ecosistema y su capacidad de auto
purificacion, se confirmo con el seguimiento horizontal y vertical del oxigeno
disuelto, variable quimica que depende finalmente de los productores primarios.

El oxigeno disuelto en la fase acuosa presentd un valor promedio de 8.73 %
1.4152 mg/L en la superficie del agua, 7.41 + 1.7859 mg/L en tirante medio y en el
fondo alcanz6 un promedio de 6.64 + 2.555 mg/L. la concentracion del oxigeno
disuelto en la fase acuosa no difiere mucho de manera vertical, aunque respecto a
su conducta horizontal se pudieron identificar valores incluso superiores a los 11.6
mg/L en algunos puntos de muestreo.

Esta variable confirma la elevada productividad biolégica del ecosistema acuatico
y define también su capacidad de autodepuracion.

Clasificacion tréfica

Considerando unicamente los valores promedio de la transparencia del agua y el
algoritmo correspondiente con el indice de estado tréfico propuesto por Carlson
(1977), el estado trofico del lago Catemaco para el periodo seco del afio se puede
clasificar como Eutrdfico pues el IET de Carlson asumié un valor de 64.5.

En términos del algoritmo del modelo de Carlson modificado por Toledo para
lagos tropicales (Nogueira y Ramirez, 1998), el Estado tréfico de este lago tropical
puede considerase como mesotrofico pues alcanza un valor para la transparencia
del agua de 49.1 (ver tabla de clasificacién tréfica)
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ESTADO TROFICO IET COLOR DE ALERTA
Ultra-oligotréfico | <30 AZUL |
Oligotroéfico | 30-44 VERDE |
Mesotréfico | 44 -54 AMARILLO |
Eutréfico | 54 -74 NARANJA |
Hiper-eutrofico | 275 ~ ROJO

Calidad del agua

Muestreos realizados en el lago Catemaco por la Red Nacional de Calidad del
Agua, en los que se da seguimiento a variables de contaminacion para el periodo
2012-2013 y 2015-2016 sefialan los siguientes resultados:

PERIODO 2012-2013

VARIABLE VALOR CALIDAD COLOR
% Saturaciéon O.D. 82.4 Excelente AZUL
86.0 Excelente AZUL
81.64 Excelente AZUL
85.5 Excelente AZUL
DBOs (mg/L) 4.5 Buena VERDE
17.0 Aceptable AMARILLO
4.0 Aceptable AMARILLO
6.1 Buena VERDE
DQO (mg/L) 27.8 Aceptable AMARILLO
34.3 Aceptable AMARILLO
18.3 Buena VERDE
27.2 Aceptable AMARILLO
SST (mg/L) 5 Excelente AZUL
90 Aceptable AMARILLO
7.5 Excelente AZUL
12 Excelente AZUL
Colif. Fecales NMP 52 Excelente AZUL
203 Aceptable AMARILLO
6131 Contaminada NARANJA
579 Aceptable AMARILLO
E. Coli (NMP/100 mL) 32 Excelente VERDE
112 Excelente VERDE
1563 Excelente NARANJA
223 Excelente AMARILLO
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Para el periodo 2012-2013 se indica que el agua del lago Catemaco no presenta
condiciones de toxicidad.

Toxicidad <1 No Toxica VERDE

PERIODO 2015-2016

VARIABLE VALOR CALIDAD COLOR
% Saturacién 0.D. 85.4 Excelente AZUL
81.0 Excelente AZUL
80.4 Excelente AZUL
85.9 Excelente AZUL
DBO5 (mg/L) 4.1 Buena VERDE
6.7 Aceptable AMARILLO
7.0 Aceptable AMARILLO
3.5 Buena VERDE
DQO (mg/L) 20.4 Aceptable AMARILLO
25.7 Aceptable AMARILLO
20.9 Aceptable AMARILLO
29.7 Aceptable AMARILLO
SST (mg/L) 2.5 Excelente AZUL
18 Excelente AZUL
18 Excelente AZUL
12 Excelente AZUL
Colif. Fecales NMP 22 Excelente AZUL
203 Aceptable AMARILLO
90 Excelente AZUL
55.5 Excelente AZUL
E. Coli (NMP/100 mL) 15 Excelente AZUL
30 Excelente AZUL
30 Excelente AZUL
6.5 Excelente AZUL

Para el periodo 2014-2016 se reporta que el agua del lago Catemaco presenta
condiciones de moderada toxicidad, lo cual confirma los reportes de varios
estudios en cuanto a la presencia de cianobacterias entre las poblaciones del
fitoplancton dominantes.

Toxicidad 1.8 Toxicidad Moderada VERDE
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Indicadores biéticos de contaminacién

Se emplearon colectas de invertebrados provenientes del Perifiton del lago
Catemaco para comparar la calificacion obtenida a partir de variables fisico-
quimicas, con otro indice de calidad bidtica definido a partir de la presencia-
ausencia de familias de invertebrados tolerantes, resistentes o sensibles a la
contaminacion del agua.

Para ello, fue empleado el indice Biético BMWP el cual aunque no requiere de los
conteos de cada especie proveniente de una colecta de invertebrados, permite
definir de manera cualitativa el nivel de la contaminacion presente en un cuerpo de
agua lotico o lentico.

Los resultados de la clasificacion de la calidad del agua del lago Catemaco
definidos a partir de siete muestras biolégicas se presenta en las tablas adjuntas.

MUESTRAS CUANTIFICADAS

TAXONES 1 2 3 4 5 6 7
Familias 14 16 10 10 21 19 22
Géneros 17 18 12 9 18 12 15
Especies 25 37 26 12 35 24 29
Organismos 156 1171 345" 191" 249* 181" 312°
Puntaje BMWP 64 104 98 82 101 97 116
PUNTAJE BMWP CALIDAD COLOR DE ALERTA
Mayor de 120 Excelente calidad VIOLETA
101-120 Buena Calidad AZUL
61-100 Calidad Regular VERDE
36-60 Moderada Calidad AMARILLO
16-35 Mala Calidad NARANJA
Menor a 15 Muy Mala RO

La muestra uno de las colectas de epifiton proviene de un sitio de vertido de agua
pluvial y residual sobre el lago, por ello su puntaje méas bajo en el indice BMWP.
Por su parte, las muestras 2, 3, 4 y 6 presentaron una especie del Orden
efemerdptera que es indicadora de buena calidad acuética y por tanto, resulta
sensible a la contaminacién, las muestras 5y 7 integran a dos especies de este
grupo taxonémico de insectos acuéticos.

Dado que el procedimiento de colecta y de andlisis en el laboratorio es mas
tardado y complejo en su parte taxondmica, no se colectaron de manera
sistemética organismos del fitoplancton y del zooplancton, aunque se tienen
preservados individuos y especies de cladoceros, copépodos y ostracodos
pertenecientes a este ultimo grupo.

Tiene importancia también la confirmacion, de que no obstante la dindmica
hidraulica con la que cuenta el lago Catemaco, existe el riesgo de toxicidad en el
agua, en los sedimentos y en aquellos organismos bentdénicos como Pomacea
patula catemacensis, provenientes de la dominancia de cianobacterias entre las
poblaciones del fitoplancton del lago Catemaco, lo cual ha sido documentado en
diversos estudios publicados en el pais y el extranjero.
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Captura pesquera de agua dulce

En el lago Catemaco se realiza pesca y acuicultura de agua dulce de tipo
comercial, misma que agrupa a 32 organizaciones pesqueras integradas por 1060
pescadores y acuicultores de la Federacion Riberefios y Acuicolas de los Tuxtlas y
en la Federacion Tuxtlecos Unidos se integran 12 cooperativas y 584 pescadores.

Ver tabla adjunta.

Federacion Riberefios y Acuicolas de los Tuxtlas

SOCIEDAD COOPERATIVA LOCALIDAD PESCADORES
El Mogo Tecolapan 23
Salto de Ojoxapan Ojoxapan 34
Compadre de la Carranza La Victoria 82
Pozolapan Pozolapan 99
Varadero La Victoria La Victoria 50
Prod. Cacahuates Magis La Victoria 27
Guerreros de Maxacapan Maxacapan 76
Cerro de Nopotepec La Victoria 34
Agaltepec Col. Santa Rosa 71
Pescadores de Mimiahua Bajos de Mimiahua 76
Matacalcinta Colonia Tepeyac 37
Tanaxpi Colonia El Puente 45
La Joya Colonia Linda Vista 46
Barrio Xicotencalt Colonia Hdez. Ochoa 62
No. Seis Nixtamalapan Colonia Tepeyac 24
Ensenada El Cuete Coyame 29
Tegogoleros de Tepetapan Colonia El Puente 28
Molintepec Temolapan 39
Lago de Catemaco Colonia 5 de Febrero 98
Barrio Juan Catemaxca Colonia Linda Vista 33
Acuamonte Adolfo Lopez Mateos 7
Jauleros de Ojoxapan Ojoxapan 10
SUBTOTAL 1060
Federacion Tuxtlecos Unidos
SOCIEDAD COOPERATIVA LOCALIDAD PESCADORES
El Tegogolo Feliz Barrio Santa Rosa 64
Barrio Santa Rosa Barrio Santa Rosa 44
Coniapan Colonia Lindavista 24
Progreso La Victoria La Victoria 120
Panteras de Benito Juarez Benito Juarez 33
La Traca La Margarita 29
Temolapan Temolapan 78
El Amele de Tebanca Tebanca 53
Grupo Escaceba Tebanca 14
No. Seis de Catemaxca Col. Catemaxca 35
Escameros de Catemaco Catemaco 52
San Miguel No. Ocho Barrio San Miguel 38
SUBTOTAL | 584
TOTAL GENERAL | 1644
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La pesca comercial de agua dulce es de tipo multiespecifico y estd basada en dos
especies introducidas (Orechromuis aureus y O. niloticus), una trasplantada y 16
especies nativas.

El lago Catemaco destaca a nivel nacional por sus altos rendimientos pesqueros
que se reportan entre 150 a 193 kg/ha. La mayoria de las especies se captura
cerca de las orillas como el Tegogolo que es capturado por buceo libre, la
pepesca, el guatope, la castarrica y la mojarra blanca. La pepesca se entrampa en
los denominados “ameles” que son tuneles en rocas donde llega a desovar la
especie.

La captura de Tegogolo representé un promedio anual de 152.326 + 84.97
toneladas al afio para el ciclo de captura 1992-2010. No obstante su importancia
para el municipio de Catemaco este molusco no presenta registros de captura
histérica de mas largo plazo en el portal de la CONAPESCA.

Respecto al diagndstico ambiental de las cuencas de drenaje del lago Catemaco y
la laguna Sontecomapan se abarcan los siguientes aspectos:

Generacion per capita de RSU

La generacién per capita de los residuos sélidos urbanos se estimdé mediante un
muestreo semanal en siete colonias de la ciudad de Catemaco considerando ocho
viviendas por colonia.

En la tabla y figura adjuntas se integra la generacién per capita diaria y semanal y
la composicion tipica de los residuos solidos domésticos, que permitié conocer los
voliumenes de residuos generados en las 35 colonias de la capital municipal.

De esa manera, considerando una generacion per capita promedio de 0.371
kg/hab/dia en la ciudad de Catemaco se generan 63.78 toneladas al dia y
23280.69 toneladas al afio de residuos sélidos urbanos, volimenes que son
confinados en una barranca cercana al Cerro Puntiagudo que funciona como
tiradero a cielo abierto a las afueras de la ciudad.

RESIDUOS EN LAS COLONIAS DEL CENTRO, CATEMACO, VERACRUZ

Tipo de Residuos Villaflores Fracc. Norte ElRodeo DonPedro Nixtamalapa Linda Vista Centro Total
Residuos de Alimentos 13.156 10.478 11271 13.938 11.461 7.657  19.263 87.22
Otros Materiales 21.609 31.567 36.655 3.618 16.172 24542 5532 139.7
Papel 2.822 1.127 0.994 1.322 1.211 0.95 1.242  9.67
Carton 1.38 2.192 2.52 0.51 0.363 0.57 5.833 13.37
Vidrio 2.083 1.548 1.003 1.104 0.986 0.07 0926 7.72
Plasticos 7.784 6.363 4.872 1.722 5.843 3.027 4.568 34.18
Tetra Pack 1.866 1.305 1.091 0.94 0.81 0.871 0.686 7.57
Metales y/o Chatarra 1.285 0.936 2.47 0.058 30.914 0.192 1.072 36.93
Otros 1.987 1.972 0.641 0.657 0.302 0.59 6.04 12.19
Bolsas Plasticas 2.116 2.796 2.326 1.598 3.096 1.116 2.891 15.94
Papel Higienico 5.822 2.991 4.254 1.337 2.223 1.402 2974 21

Otros 8.987 3.593 3.652 8.155 1.154 1.347 6.11 33

HABITANTES 30 23 27 25 26 39 34 204

TOTAL/SEM 100.897 89.868 98.749  59.959 100.535 81.334 91.137 88.93
PROMEDIO Kg/Hab/Dia 0.287 0.577 0.429 0.292 0.435 0.164 0383 0.37
PROMEDIO Kg/Hab/Sem 2,011 4.036 3.001 2.042 3.043 1.15 2,684 2.57



Pagina 88 GACETA OFICIAL Miércoles 11 de julio de 2018

La generacion per capita de los residuos sdlidos de las localidades asentadas en
la cuenca de drenaje del lago Catemaco, se estimo igualmente con un muestreo
semanal en siete localidades asentadas a la ribera del lago Catemaco para un
namero de ocho viviendas por localidad.

En tabla correspondiente se integra la generacion per capita diaria y semanal, y la
composicion tipica de los residuos sélidos domésticos por localidad, informacién
que permiti6 conocer el volumen global de residuos generados en las 58
localidades ubicadas en la cueca de drenaje del lago Catemaco y de la laguna
Sontecomapan.

De esa manera, considerando una generacion per capita promedio de 0.269
kg/hab/dia en las 58 localidades ubicadas en la cuenca de drenaje del lago
Catemaco y de la laguna Sontecomapan se genera 75.865 toneladas al dia y
27690.75 toneladas al afio de residuos solidos, en estas cifras queda incluido lo
generado en la ciudad de Catemaco.

RESIDUOS EN LAS LOCALIDADES VISITADAS DE CATEMACO, VERACRUZ KG/SEM

La medicion per capita permite hacer eficiente el manejo de los residuos sélidos

Bajos de la
Tipo de Residuos mimiahua Pozolapan Jictoria Maxacapan Coyame Ojoxapan Tebanca Total

Residuos de Alimentos 5.588 12,632 15.621  12.628 6571 1158  16.359 70.557
Otros Materiales 30.654 10.297  10.994 4.906 8331 11.548  5.666 82.396
Papel 3.824 2.05 1.938 1.428 0.537 0.31 15.786 25.873
Carton 1.064 0.097 0.302 0.961 0.868  0.197 1.387 4.876
Vidrio 2.324 7.206 0.674 1.796 0406 1353  21.756 35.515
Plasticos 7.645 4.06 3.209 3.389 2.68 5.617  35.539 62.139
Tetra Pack 0.264 0.714 1.458 0.464 0.737  0.768 0.912 5.317
Metales y/o Chatarra 5.422 0.451 0.572 0.56 0.64 1.302 10.129 19.076
Otros 1.468 0.088 0.006 0.514 2483  1.455 0.274 6.288
Bolsas Plasticas 1.818 0.946 2.31 2.021 1.683  1.118 0.577 10.473
Papel Higienico 1.494 2.841 0.389 0.337 121 1.984 7.543 15.798
Otros 2.058 5.535 1.781 2.268 3.885  2.782 7.461 25.77
HABITANTES 29 27 34 25 25 19 23 182
TOTAL/SEM 92.623 73917 73.254 56.272  55.031 48592 146.389 546.078
PROMEDIO Kg/Hab/dia |  0.352 0.263 0.16 0.199 0213 0314 0.383 0.269
PROMEDIO Kg/hab/Sem| 2.465 1.844 1.117 1.395 1494 2195 2,678  1.883977551

en un municipio y disefar, toda la infraestructura ambiental y las actividades
relacionadas con los siguientes aspectos:

o Rutas de recolecta de los residuos urbanos o domésticos.

“ Numero y tipo de contenedores necesarios.
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 Numero de camiones de recolecta.

 Personal necesario para limpia y manejo de los residuos.

o Tipos de instalaciones para la separacion, relso y reciclaje.

w Seleccion y disefio de rellenos sanitarios.

o Tratamiento y manejo de los lixiviados producidos del confinamiento de los
residuos o de la operacion de rellenos sanitarios.

A solo cuatro meses, las actuales autoridades municipales desarrollaron un
programa eficiente para la recolecta de los residuos sélidos urbano municipales en
la ciudad de Catemaco y por primera vez implementaron un esquema de atencion
y de recolecta de RSU en las localidades situadas a la ribera del lago Catemaco.
Como resultado de una evaluacion prospectiva de dicho programa de limpia y
manejo de residuos, se pueden resaltar los siguientes aspectos:

INFRAESTRUCTURA/ACTIVIDAD CANTIDAD
Camiones Recolectores en Catemaco 9
Personal de Limpia 30

Rutas de Recolecta

Camiones Recolectores en Localidades

7

1

Personal de Limpia 3
Rutas de Recolecta 1
2

Confinamientos a Cielo Abierto

Falta no obstante, un estudio integral sobre las condiciones de abandono de una
de las areas de confinamiento de residuos solidos, el disefio de un relleno
sanitario moderno en el que incluso se traten los lixiviados generados en tales
instalaciones y un area destinada a la transferencia y pre-clasificacion de los
residuos solidos urbanos generados en la ciudad y en otras localidades de tipo
rural o suburbanas asentadas en la cuenca del lago Catemaco.

En este diagndstico ambiental no se incluyeron actividades de estimacion sobre la
generacion y el manejo de residuos peligrosos relacionados con actividades de
servicios como los hospitales, talleres automotrices, escuelas de nivel medio y
medio superior, y actividades primarias de cultivos y plantaciones perennes y
forestales que utilicen agroquimicos.

Agua Potable

En la ciudad de Catemaco y en las localidades asentadas a la ribera del lago
Catemaco el abastecimiento de agua potable esta asegurado para la poblacion, no
asi su calidad fisico-quimica y bacterioldgica.

En principio el agua subterranea proveniente de pozos subterraneos vy
“nacimientos” es de excelente calidad y especialmente blanda, es decir, de baja
dureza.

Una panoramica alarmante tiene que ver con la infraestructura de transporte y
almacenamiento del agua para fines de consumo humano, que aunque pueda no
requerir de cloracion, el abandono en el que se encuentran las instalaciones de
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este tipo en buena parte de las localidades rurales, hace necesario un estudio mas
especifico que permita:

« El inventario de la infraestructura existente en cada localidad rural y colonia
de la ciudad.

 Realizar el inventario de las areas o zonas de recarga en cada condicién de
aprovechamiento del agua para consumo humano.

o ldentificar la calidad bacteriol6gica derivada del manejo y operacion de las

instalaciones.

Mejorar las obras de almacenamiento de agua subterranea.

Programacion y definicibn de las mejores alternativas para un

abastecimiento de agua potable en cantidades suficientes en algunas

colonias de la ciudad de Catemaco y en la mayoria de las localidades

rurales del municipio.

La participacion de la poblacion en la conformacion de una infraestructura
resiliente para el consumo del agua potable, esta presente en algunas localidades
rurales del municipio de Catemaco, principalmente en aquellas donde es la propia
poblacién quien tramita, construye y atiende los “nacimientos” o afloramientos de
manantiales subterrdneos, de los que se obtiene agua potable para su transporte
por gravedad a las viviendas de las localidades.

Sin embargo, la carencia de agua potable en cantidades suficientes se pudo
observar incluso en algunas colonias periféricas de la ciudad de Catemaco en
donde aldn se conservan pozos artesianos hechos con adobe ante el abasto de
agua mediante el uso de pipas.

(

(

Drenaje Sanitario

El drenaje sanitario como sistema convencional de recoleccidén centralizada de
agua residual doméstica y pluvial, debe ser evaluado en dos épocas del afio, la de
sequia y la estacion de lluvia extrema.

El equipo de trabajo que realizd el presente diagndstico ambiental no genero
informacion sobre la época lluviosa del afio, la de mayor importancia para conocer
las condiciones de la recolecta de agua residual, el funcionamiento de las atarjeas,
los resultados del mantenimiento preventivo y correctivo, y sobre los puntos y
lineas de transporte y vertido del agua residual doméstica y pluvial.

Ademas, no se pudo contar con los planos de ingenieria de los dos sistemas de
drenaje existentes en este municipio, incluso para la ciudad de Catemaco, el
sistema de drenaje mas complejo y con problemas claros de rebosamientos en
temporadas lluviosas, no se cont6 con dicha informacion.

De acuerdo con la prospeccion fisica del sistema de drenaje sanitario y pluvial en
la ciudad de Catemaco, se puede afirmar que sus lineas principales de vertido se
concentran y destinan hacia el rio Grande y no hacia el lago Catemaco.

La linea concentradora principal de agua residual doméstica y la de mayor
diametro en la ciudad de Catemaco se ubica y extiende por la Avenida Venustiano
Carrranza y se dirige precisamente hacia el rio Grande, llevando los vertidos hacia
una planta de tratamiento de agua residual que actualmente no funciona
correctamente después de una multimillonaria rehabilitacion entre los afio 2012 y
2014.
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Por otra parte, mas de 11 lineas de recolecta y vertido pluvial se ubican
perpendicularmente respecto a la Avenida Venustiano Carranza y se dirigen hacia
el lago Catemaco llevando arrastre de contaminantes difusos hacia la ribera del
lago desde las Oficinas de la Marina y el otro extremo del Maleco6n de la ciudad.
Otra situacion ocurre en la localidad de Zapoapan de Cabafias, que cuenta
también con sistema de drenaje sanitario centralizado y dirigido hacia otra
pequefia planta de tratamiento construida entre 2015 y 2016, que tampoco
funciona adecuadamente, al grado de que ni siquiera aparece en los inventarios
de plantas de tratamiento de agua residual doméstica de la Republica Mexicana
disponibles en el portal de la CONAGUA.

Desde esta segunda linea de drenaje sanitario y pluvial se vierte sin el tratamiento
adecuado, una carga contaminante de 74628 g/dia de DBOs hacia el arroyo
Zapoapan que es uno de los tributarios hidrologicos del lago Catemaco.

En Zapoapan de Cabafias antes de la construccion de su sistema de drenaje
sanitario y la planta de tratamiento respectiva, existia en la localidad un entramado
de fosas sépticas construidas por la poblacion sin el apoyo gubernamental.

Tal sistema de fosas sépticas es el que existe en lugar de drenaje sanitario
centralizado en la mayoria de las localidades rurales asentadas en la cuenca de
drenaje de la laguna Sontecomapan y la del lago Catemaco.

Sin embargo, en documentos de la SEDESOL, CONAPO e INEGI, aunque se
indica que existe drenaje sanitario en 83.4% de las viviendas del municipio de
Catemaco, se pudo corroborar que solamente el 59.6% de la poblacién
catemaqueiia cuenta con sistema de drenaje y el resto opta por las fosas sépticas
o las letrinas ecologicas como alternativa de recoleccién, manejo, gestion vy
tratamiento del agua residual doméstica generada.

Evaluacién de PTARD

Como resultado de la evaluaciébn prospectiva de los sistemas y procesos
empleados en el municipio de Catemaco para darle tratamiento al agua residual
doméstica originada en la ciudad capital y en sus localidades rurales se pudieron
distinguir los siguientes tipos esenciales:

SISTEMAS DESCENTRALIZADOS
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TIPO DE UNIDAD PROCESO POBLACION SERVIDA!
Letrinas Ecologicas Anaerobio 650 habitantes
Fosas Sépticas Anaerobio 19211 habitantes

SISTEMAS CENTRALIZADOS
Lagunas de Estabilizacién AFMz2 27615 habitantes
Reactor Biolégico Anaerobio 1382 habitantes
Filtro Vegetal Anaerobio 80 turistas

1) Al Censo INEGI 2010; y 2) AFM: Anaerobia, facultativa y de maduracion.

Las letrinas ecoldgicas suelen emplearse para dar tratamiento en seco a las
excretas originadas en una unidad familiar o en areas de ecoturismo, la poblacion




Pagina 92 GACETA OFICIAL Miércoles 11 de julio de 2018

servida con este tipo de tratamiento en el municipio de Catemaco tal vez alcance
las 650 personas asentadas en pequefas localidades rurales.

De acuerdo con un inventario presuntivo realizado en una muestra de 19
localidades rurales el nimero de letrinas del municipio de Catemaco fue de 29, es
decir, el 16.1% de las viviendas reportaron letrinas como sistema de tratamiento
de excretas. Esto se correspondié con un servicio de gestion de excretas para 120
habitantes.

Una letrina en el municipio de Catemaco se disefia y construye para una poblacion
servida promedio de 4.14 personas (ver tabla adjunta).

Este sistema consiste en una o dos camaras de concreto revestido en los que se
separa el desecho liquido y las excretas semisdlidas en un sistema sanitario que
esta ubicado en la parte superior de las camaras (ver fotografia).

Las letrinas pueden utilizarse incluso en areas costeras sin drenaje sanitario o en
viviendas de localidades apartadas y dispersas. Esta alternativa de saneamiento
requiere de poco mantenimiento y genera escaso mal olor; aunque es dificil o
practicamente imposible conocer y evaluar su eficiencia en la remocion de la carga
contaminante derivada de los desechos humanos.

LOCALIDAD LETRINAS HAB FOSAS HAB
San Juan Seco de Val. 6 26 4 18
La Candelaria 5 18 5 23
Ahuatepec 6 30 4 16
Bajos de Mimiahua 1 2 9 45
Pozolapan - - 10 45
La Victoria 3 13 7 35
Temolapan 1 5 9 64
Maxacapan 1 4 9 52
Coyame 3 6 7 25
Ojoxapan - - 10 35
Tebanca - - 10 42
Benito Judrez 1 6 9 42
La Margarita - - 10 42
Mario Souza 1 6 9 35
Dos Amates - - 10 35
Sontecomapan - - 10 46
La Palma 1 4 9 35
Miguel Hidalgo - - 10 36
Adolfo Lépez Mateos - - 10 32
TOTALES 29 120 161 703
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FOSAS SEPTICAS DE ESCUELAS DE LOCALIDADES

TIPO DE ESCUELA LETRINAS ALUM FOSAS ALUMNOS
Jardines de Ninos - - 5 181
Escuelas Primarias - - 8 372
Telesecundarias - - 3 214
Telebachilleratos - - 1 117
TOTALES - - 17 884

Se evaluaron también un total de 161 fosas sépticas empleadas en viviendas de
localidades rurales y 17 unidades con este tipo de proceso de tratamiento para
agua residual empleadas en diversas escuelas de dichas localidades.

Una fosa séptica es un sistema de tratamiento de agua residual de tipo anaerobio
conformado por una, dos o tres camaras para promover la sedimentacién de
sélidos y la digestion de la carga contaminante presente en el agua residual.

Este tipo de planta descentralizada requiere la remocion periddica del lodo
residual, por lo que debe contar con una abertura para tal proposito. Ademas,
dado que produce gas metano como resultado de la remocion de la carga
organica, debe contar con una tuberia o respiradero para mitigar la produccion de
malos olores. Dada la baja eficiencia que se alcanza en una fosa séptica
prefabricada o construida de concreto, éste tipo de sistemas debe contar con
trincheras de oxidacion o pozos de infiltracion, antes de infiltrar el agua tratada a
los mantos acuiferos. En ninguna fosa séptica evaluada se conto con trincheras o
fosos de infiltracion. Sin embargo, fue practica comun el uso de gravilla volcanica
de calibre diferenciado en el fondo de las fosas, lo cual puede sustituir los
requerimientos técnicos sefalados y permitir una mayor eficiencia en la remocién
de la carga contaminante que la alcanzada en una fosa séptica convencional.
Debido a la ventaja anterior, las fosas sépticas del municipio de Catemaco deben
ser objeto de una evaluacién tecnolégica mas profunda. También fueron
observados cubiertas de mirifiaque en la boca de las tuberias empleadas como
respiraderos. Todas las fosas sépticas empleadas en las instituciones educativas
cumplieron con los preceptos técnicos de disefio, construccion y funcionamiento
pues su rango de poblacion atendida estuvo entre 36.2 y 117 personas.

La planta de tratamiento de agua residual doméstica (PTARD) empleada para la
ciudad de Catemaco, es un sistema lagunar constituido por una laguna
anaerodbica, una de tipo facultativo y otra de maduracion, las tres conectadas en
serie (ver foto mapa de la PTARD).

Las caracteristicas técnicas de cada laguna se presentan en las tablas
correspondientes. De acuerdo con los inventarios de CONAGUA dicho sistema de
lagunas de estabilizacion se disefié y construy6 para un caudal de operacion de
60 L/s pero opera bajo un caudal de 50 L/s.

De la prospeccion fisica de esta planta de tratamiento se puede indicar, que aun
después de una reciente rehabilitacion, cuenta con una caseta para reactivos y
dosificacion de cloro y un canal de cloracién que no se requieren en este tipo de
PTARD. No se requiere el uso y dosificacion de cloro debido a que en un sistema
lagunar de este tipo la remocion microbiana se lleva a cabo con una buena
eficiencia mediante radiacion solar y el proceso fotosintético en el embalse de
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maduracién Otros problemas detectados en la planta fueron: la flotacién de las
geo membranas en todas las lagunas; la irregularidad en los taludes; ausencia de
barda perimetral y de caseta de vigilancia; deterioro y abandono de las estructuras
hidraulicas de entrada y de salida; presencia de corto circuitos en la laguna
facultativa y falta de barbecho de las malezas en bordos y el acceso.

Aunque el agua residual entra al sistema lagunar ésta sale del sistema lagunar sin
tratamiento hacia el rio Grande o Tepejapan y se envia hacia el denominado Salto
de Eyipantli

En la planta de tratamiento localizada en Zapoapan de Cabafias se emplea un
reactor bioldégico de extrafia configuracion. Es en realidad una fosa séptica
modificada orientada para alcanzar un tratamiento mas eficiente que en este tipo
de sistemas. Emplea un canal de pre-tratamiento convencional y funciona para un
caudal de 1.4 L/s que es la mitad de la carga contaminante generada por la
poblacién de la localidad.

El cuerpo receptor que recibe los efluentes de esta planta es finalmente el lago
Catemaco. Por tal motivo urge su evaluacion tecnolégica en cuanto a su eficiencia
de remocion y la sectorizacidon de la carga y el caudal de entrada y de salida.
Fotografias y datos técnicos de esta planta se adjuntan en el presente documento.
En la comunidad de Adolfo Lopez Mateos se pudo identificar otro sistema de
tratamiento, el cual es un sistema de biofiltros vegetados, que se encarga de
remover la carga contaminante proveniente de cabafias eco-turisticas dedicadas
para atender a 36-42 personas.

Este tipo de sistema puede funcionar de manera intermitente pues cuenta con
sustratos inertes y una capa de suelo fértil en donde crecen helechos nativos.

Areas Verdes Urbanas y rurales

La normativa ambiental y su reglamentacion en el estado de Veracruz sefialan que
debe haber por lo menos 5 m? por habitante de areas verdes urbanas en todas las
localidades urbanas y rurales de la entidad.

Dicho estandar incluso se encuentra por debajo de los 9 m? por habitante que
sefala la Organizacion Mundial de la Salud para distinguir una ciudad o localidad
sustentable.

La ciudad de Catemaco no cumple con el estandar que exige la normativa del
Estado de Veracruz para las areas verdes urbanas, menos con el limite sefialado
por la OMS, pues solo tiene 3.5 m? de areas verdes urbanas por habitante, con un
déficit de 1.5 m%hab respecto al limite sefialado en la normativa estatal y de 5.5
m?/hab respecto al estandar de la OMS.

Sin embargo, en las localidades rurales del municipio es comun la construccion de
canchas de fatbol o mixtas (para béisbol y futbol) por la propia poblacion, a veces
sin contar con recursos municipales, federales y estatales.

Esta practica comunitaria al estar presente incluso en localidades rurales con
escasa poblacién, define que los estandares para areas verdes en algunas
localidades alcancen valores superiores a los 50 m?hab, lo que define
sustentabilidad respecto a este indicador ambiental.
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Unidades de Manejo y conservacion

Existen varios tipos de Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la Vida
Silvestre (UMAS) en el municipio de Catemaco y se ubican tanto en localidades
rurales como en areas de conservacion ubicadas en la zona de amortiguamiento
de la Reserva de la Biosfera de los Tuxtlas, como al sur de la cuenca de drenaje
del lago Catemaco.

Se mencionaran algunas de ellas:

O En el Area de la Reserva Ecolégica de Nanciyaga se protege a la
guacamaya roja (Pasttacus macao) y al cocodrilo de pantano (Cocodrilus
moreletti).

~ En la reserva Ejidal Benito Juarez se reproducen y liberan guacamayas
rojas, especie que ya habia desaparecido en la region de los Tuxtlas.

~ En el Ejido Adolfo Lopez Mateos existe el manejo comunitario de una UMA

de jabali pecari de cuello anidado (Pecari tajacu).

En Bajos de Mimiahua existe una UMA de quelonios.

En las islas del lago Catemaco Agaltepec y Tanaxpilli existen poblaciones

de monos macaco (Macaca arctoides) y de otras especies de primates

tropicales del sureste de México (Alouatta palliata y A. pigra).

~ En la UMA La Flor de Catemaco se reproducen ocho especies de plantas
ornamentales bajo condiciones de vivero forestal no maderable y en las
areas de selva concesionadas se permite la distribucion del mono aullador
(Alouatta palliata).

(

(

Actividades econdmicas

La actividad agricola del cultivo de basicos y otras especies debe promover la
aplicacion de practicas agro-ecologicas que permitan reducir el uso de fertilizantes
y agroquimicos, diversificar los monocultivos, extender el uso del control bioldgico
para plagas y promover la agricultura organica.

Del mismo modo, en la ciudad de Catemaco se debe desarrollar la agricultura
urbana con el uso de materiales reciclables que permitan el crecimiento de plantas
medicinales y hortalizas.

Es también prioritario fortalecer la organizacién ejidal y comunitaria que permita
diversificar las fuentes del ingreso campesino y fortalecer el mercado interno.

Los productores de cultivos de plantacién forestal maderable y no maderable,
ocupan una superficie importante del dosel selvatico y definen acciones de manejo
y de conservacion apegados a la normativa ambiental.

Por ejemplo, la Sociedad Cooperativa Cerro de Cintepec esta integrada por socios
productores de café de 6 comunidades de Catemaco, cada productor cuenta con 5
hectareas de terreno y promueven el manejo forestal de plantaciones de cedro
(Cedrela odorata) y caoba (Swetenia macrophylla).

En entrevista con el Presidente de la Unidbn Ganadera Regional de Catemaco,
Veracruz, se pudo actualizar el nUmero de ganaderos asociados a la Unidn que de
388 pasd a 550 mas 1500 ganaderos ejidales y comunales que solamente tienen
relaciones comerciales de compra-venta de ganado bovino con la Union.

Se debe mencionar que para el municipio de Catemaco se reportan 139 especies
arbéreas intercaladas con las areas de pastizal, lo que le confiere no solo
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beneficios de sombra para el ganado sino también areas de refugio y anidacién
para infinidad de especies de aves nativas y migratorias.

Es de uso comun el empleo del palo mulato (Bursera simaruba) y cocohite
(Gliricidia sepium) como cercos vivos para delimitar los diferentes ranchos y areas
de pastura.

Dado que un litigio laboral en curso impide la producciéon de agua mineral en las
instalaciones de la Industria Coyame, se requiere atender estas instalaciones y
promover la reapertura de la misma ya sea como una cooperativa industrial a
cargo de los propios trabajadores de la planta ahora abandonada o como actividad
particular de caracter sustentable.

Se debe considerar que Refrescos Coyame tuvo presencia comercial en todo el
sureste del pais y actualmente cuenta con una planta e infraestructura de
produccion totalmente abandonada.

Dentro de la actividad turistica y eco-turistica las opciones para el visitante son
variadas:

Albergues comunitarios en diversas localidades.

Campamentos y senderos en la selva y en la montafia.

Mas de 44 hoteles.

Sitios embleméaticos como la cascada de Eyipantli y otras de menores
dimensiones.

Viajes en lancha a las islas de los monos y otros sitios de interés a la ribera
del lago Catemaco.

Pesca Deportiva.

Una variada gastronomia.

« Artesanias tipicas con coco y lirio acuatico, entre otros materiales.

OO0

(

(

Pesquerias salobres

La pesca marina y estuarina que se realiza en la laguna de Sontecomapan
representd un promedio de 461.353 ton/afio de captura de escama para el periodo
1995-2006. La laguna Sontecomapan forma parte del Sitio Ramsar Manglares y
Humedales de Sontecomapan.

A diferencia de la captura de agua dulce realizada en el lago Catemaco, en la
zona estuarino-lagunar costero del municipio la captura queda definida en
términos de 20 especies, 15 de ellas marinas y 5 de héabitat estuarino.

Para la captura pesquera se emplean lanchas con motor fuera de borda y artes de
pesca denominados pafios. La especie mas importante en agua marina es el pez
sierra (Scombermorus maculatus) y en agua salobre el lebranche (Mugil curema).

Acuicultura

La acuacultura en el municipio de Catemaco esta practicamente en el abandono.
La Piscifactoria de Tebanca ahora con estanques sin utilizar, representa una
opcion para la produccion de alevines de tilapia y de otras especies de peces
nativos.

En abandono se encuentran también los estaques para cultivo de tilapia ubicados
en Sontecomapan, en los cuales antafio se producia crias o alevines de tilapia.
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Lo mismo ocurre con las 35 jaulas para cultivo de tilapia frente a la isla de los
monos, en el lago Catemaco, lugar en el que quedaban protegidas de los fuertes
vientos denominados suradas en esta region de los Tuxtlas.

Es idéntica la situacion de otros estanques en Ojoxapan y La Margarita por
ejemplo. Urge pues un plan de desarrollo acuicola bien cimentado en esta region
costera.

Apicultura

En afios atras con buenos niveles de produccion y de excelente calidad, hubo
produccion de miel en el municipio de Catemaco. Aunque Unicamente se pudo
visitar uno de los 15 apiarios reportados, en él se detectaron los efectos de la
africanizacion de las colmenas.

Revitalizar la actividad apicola en el municipio debe ser un propdésito esencial para
cualquier gobierno que se proponga el desarrollo sustentable. Ademas, en la
region existe otra alternativa de produccion de miel y de sus derivados, los
denominados meliponarios que en la regidn tienen importante tradicion apicola
Las abejas sin aguijon forman parte de la familia Apidae y de la subfamilia
Meliponinae que integra varios géneros y mas de 400 especies distribuidas en las
areas tropicales.

4.4. Ejes rectores para el desarrollo sustentable
Desde los resultados de un diagndstico ambiental integral se identificaron los Ejes
Rectores para alcanzar el desarrollo Sustentable en el Municipio de Catemaco, en
los cuales se integran estrategias, acciones y proyectos especificos.
Los Ejes Rectores para el Desarrollo Sustentable del Municipio de Catemaco se
establecen con fundamento en los articulos 26 al 29 y 33 al 35 de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz y 35 fraccion 1V, y los articulos 191 al 200 de
la Ley Organica del Municipio Libre.
Considerando como insumo esencial lo realizado en las fases preliminares de este
plan se ha definido cinco Ejes Rectores, para la implementacion de politicas
publicas y programas de gobierno en el municipio de Catemaco entre 2018 y
2021:

o Seguridad, bienestar y paz social.

O Compromisos de campaia, obras y proyectos prioritarios.

U Catemaco, pueblo magico y municipio sustentable.

O Educacioén integral para el desarrollo.

o Cultura, costumbres y tradiciones.

5. Ejes Rectores y Estratégicos del PDM 2018-2021

5.1.Seguridad, bienestar y paz social
Este primer Eje Rector se orienta a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, asegurando el
acceso al desarrollo social y humano para toda la poblacion catemaquefia, en
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cumplimiento del articulo 1 de la Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado de
Veracruz.

Este Eje Rector esta integrado por dos estrategias esenciales: seguridad y
bienestar social.

Estrategia de seguridad.

Catemaco es un municipio seguro, ordenado y con un pueblo culto e inteligente,
ademas los cuerpos policiacos municipales estan preparados, tienen disciplina y
son firmes en el cumplimiento de su deber. Sin embargo, en fechas recientes
hechos de violencia social y organizada obliga a las autoridades municipales a
estar atentos en el tema de la seguridad.Por ello, se proponen en este ambito las
siguientes acciones:

~ Combate a la pobreza y a la desigualdad social fuentes esenciales de toda
delincuencia.

~ Fortalecimiento de la estructura educativa municipal para su insercion en un
esquema de desarrollo sustentable y contra la violencia desde el ambito
escolar.

< Mejorar las herramientas de vigilancia de los cuerpos policiacos en puntos
estratégicos de la ciudad de Catemaco, con el uso de modernas
herramientas relacionadas con las tecnologias de la informacion.

 Seleccién, evaluacién y capacitacion permanente de los cuerpos policiacos
municipales y mejoramiento sustancial de sus salarios y prestaciones de
ley.

« Establecimiento de programas de vigilancia policiaca estatal y municipal
coordinada, en eventos especiales que impliquen la congregacion social.

~ Programas de vigilancia policiaca en areas de recreacion y esparcimiento.

~ Supervision y mantenimiento de los vehiculos y motocicletas para el
patrullaje de los elementos de transito y del cuerpo policiaco.

« Vinculacion y fortalecimiento de la estructura de Jefes de Manzana bajo un
sistema de vigilancia social que este interconectada de manera agil y
responsable con los cuerpos policiacos.

« ldentificar zonas propicias para actos de violencia y delincuencia para
fortalecer su atencion incluso en horarios nocturnos.

o Actualizacion del Atlas de Riesgo Municipal.

« Dotacion, supervisidon y mantenimiento de las luminarias en la ciudad de
Catemaco y las localidades rurales mas sensibles.

~ Coordinar esfuerzos de los cuerpos de seguridad y vigilancia en las
temporadas altas en las que aumenta la afluencia de turistas.

~ Rehabilitar la estacion del Cuerpo de Bomberos Municipal dotandole con
personal, herramientas, vehiculos y capacitacion, para hacer frente con
eficacia a emergencias urbanas, rurales y de incendios forestales que
puedan dafar los recursos selvaticos del municipio y de municipios
cercanos.

~ Combate estricto a todo tipo de impunidad.
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Estrategia para alcanzar el bienestar social.

En Catemaco se debe invertir en proyectos y acciones que propicien el bienestar
social de la poblacion, reduzcan la desigualdad social, promuevan las actividades
recreativas y deportivas y la sana convivencia entre la poblacion, todo esto bajo un
estricto sentido de transparencia y acceso a la informacion publica méas alla de las
obligaciones que la ley marca. Dentro de este rubro se proponen los siguientes
programas y acciones:

A. Sistema Municipal de Salud:

 Fortalecimiento del sistema municipal de salud en la ciudad de Catemaco y
en las localidades rurales.

«~ Incentivar y fortalecer los programas de prevencion de enfermedades
contagiosas en la region.

« Mejorar la infraestructura hospitalaria y la calidad de los servicios médicos
de la ciudad de Catemaco.

~ Rehabilitar los Centros de Salud Comunitarios y tramitar la atencion e
incluso la permanencia de personal médico en las mismas localidades.

~ Fortalecer y promover los conocimientos ancestrales de la poblacion
respecto al cuidado de la salud, la prevencion y el tratamiento de algunas
enfermedades.

« Recuperar en la ciudad y en algunas localidades rurales los huertos
familiares y el cultivo de algunas plantas de importancia medicinal.

 Publicacion de folletos y otros materiales bajo esquemas de prevenciéon de
enfermedades en areas urbanas y rurales.

~ Promocién de la prevencién de enfermedades de transmisién sexual entre
la poblacion en edad reproductiva y del embarazo en adolescentes.

B. Espacios publicos, deportivos y recreativos:

« Rehabilitacion y limpieza integral permanente de los espacios publicos,
deportivos y recreativos de las localidades urbanas y rurales.

 Fortalecer la participacion de la poblacion en el cuidado, preservacion y
limpieza de los espacios publicos y recreativos.

~ Aprovechamiento de la hojarasca originada de la poda del arbolado
presente en calles y avenidas y en los espacios publicos, deportivos y
recreativos.

~ Mantenimiento correctivo y preventivo de los contenedores para el
confinamiento y la separacion de los residuos solidos en los espacios
publicos, deportivos y recreativos.

 Organizar actividades de caracter ladico, deportivo y recreativo que tengan
por objeto el ejercicio al aire libre y la convivencia entre los diferentes
sectores de la sociedad catemaquenia.

« Planificacion, disefio y construccién del Centro Cultural La Punta que esté
inter-conectado con un tramo de mas de 900 metros lineales de ampliacion
del Malecon de la Ciudad.

O Con este proyecto de nuevo Parque Metropolitano de 44816.1 m? se
cumplira en la ciudad de Catemaco con el estandar estatal para areas
verdes urbanas que estipula mas de 5 m?de AVU por habitante.
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~ Mejorar la conectividad ecoldgica de los espacios publicos, deportivos y
recreativos de la ciudad de Catemaco y de otras localidades con el disefio y
construccion de un area verde arbolada por colonia urbana, localidad o
congregacion.

~ Conformacion de la Comision Municipal del Deporte que se encargue de la
organizacion y promocion de competencias deportivas regionales en las
que se involucren a ligas deportivas urbanas y rurales, deportistas,
patrocinadoras comerciales y a los ciudadanos en general.

C. Modernizacion y Transparencia

Posicionaremos a Catemaco como modelo de transparencia.

Una accion fundamental para alcanzar los objetivos trazados, es

modernizar las estructuras que integran el Gobierno Municipal, para ofrecer

respuestas oportunas, suficientes y eficaces, con apego siempre a

principios de honradez, legalidad y transparencia.

~ Se implementaran programas de mejora continua, basados en seguimiento
de trdmites para lograr una administracion eficiente.

 Para alcanzar sus objetivos el Gobierno de Catemaco estara comprometido
con el Acceso a la Informacion Publica y la Transparencia a través de los
canales establecidos, poniendo al alcance de los ciudadanos la posibilidad
de conocer el ejercicio del servicio publico: sus metas, programas, recursos
invertidos, y todo lo marcado por Ley.

~ Se capacitarda a los funcionarios publicos con el fin de aumentar la
productividad en tramites y servicios prestados por este Ayuntamiento.

~ Mantener informada a la poblacion acerca del quehacer gubernamental, a
través de los canales oficiales.

. Establecer un canal de comunicacion directa con los ciudadanos con el fin
de brindar servicios mas agiles.

(

(

5.2. Compromisos de campafa, obras y proyectos prioritarios.
Desde el primer afio de servicio gubernamental se atendera de manera inmediata
los compromisos adquiridos en campafia y se insertara a la poblacion
catemaquenia en los programas federales y estatales de atencion al rezago social.
Las obras a realizar para el primer afio de gobierno que estan relacionadas con los
rubros siguientes:
~ Construcciéon de pavimento hidraulico en siete calles de la ciudad de
Catemaco.
< Rehabilitacién de la red de agua potable en dos colonias de la ciudad de
Catemaco.
 Construccién de un colector centralizado del alcantarillado sanitario y pluvial
en la ciudad de Catemaco.
< Rehabilitacién de las lagunas de Estabilizacion que operan como planta de
tratamiento de agua residual doméstica en la ciudad de Catemaco.
~ Rehabilitacion del drenaje sanitario en nueve colonias de la ciudad de
Catemaco.
 Construccién del colector para agua pluvial en Sontecomapan.
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« Construccion y en su caso rehabilitaciéon del drenaje sanitario en cuatro
localidades rurales.

+ Rehabilitacion de dos caminos rurales.

« Ampliacién de la red eléctrica en tres localidades rurales.

« Viviendas con piso firme en varias colonias de la ciudad de Catemaco.

 Construccién de bafio en viviendas de cuatro colonias de la ciudad de
Catemaco.

 Construccién de dos aulas en escuelas de la ciudad de Catemaco.

~ En todas las obras de gobierno se buscara la transparencia y la honestidad

en el manejo y el ejercicio de los recursos federales, estatales y
municipales.

~ Antes de la conformacion del paquete de obras de beneficio social para
cada afo de servicio y gobierno municipal, se realizaran consultas basicas
a la poblacion a través de asambleas ciudadanas; reuniones con gestores
sociales y jefes de manzana y con productores y sus asociaciones, para la
identificacion de los requerimientos sociales béasicos, que permitan la
planificacién y la evaluacion de obras prioritarias en cada caso.

5.3. Catemaco, pueblo magico y municipio sustentable
Este tercer Eje Rector es fundamental para cimentar sobre bases sélidas el
desarrollo economico y social del municipio para beneficio de la poblacién
catemaqueiia presente y futura.
Con él se dard cumplimiento y se fortalecera en su caso, lo sefalado por las leyes
y reglamentos estatales, nacionales y municipales en materia de sustentabilidad,
logrando asi el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
conservacion del medio ambiente.
Las principales estrategias dentro de este Eje Rector son:

Catemaco pueblo magico.

~ Conformar un grupo de ciudadanos eméritos de diferente formacion y
experiencias académicas, profesionales o productivas, que se encargue de
planificar acciones en el corto plazo, para solicitar el registro ante la
Secretaria de Turismo de la ciudad de Catemaco como Pueblo Magico.
Dicho grupo de ciudadanos distinguidos estara presidido por el Presidente
Municipal.

o~ Elaboracion de un Plan Maestro en el que se incluyan los requisitos y
propoésitos esenciales que fundamenten el registro de Catemaco como
Pueblo Mégico.

Catemaco municipio sustentable.

A. Manejo de Residuos Sdélidos peligrosos y no peligrosos.

o ldentificar la generacion y el manejo de los residuos peligrosos y de manejo
especial en el municipio de Catemaco.

« Verificar la normativa local en materia del manejo integral de los residuos
peligrosos en competencia municipal o elaborarla y proponerla para su
aprobacion ante la Cadmara de Diputados Local.
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~ Aplicar, modificar o disefiar guias de cumplimiento de obligaciones para
manejo de residuos peligrosos contenidas en las leyes aplicables en
competencia federal, estatal y municipal.

« Elaborar el inventario de empresas con registro, autorizaciones y planes de
manejo de residuos vigentes, dados de alta ante la instancia
correspondiente.

~ Dar seguimiento a la elaboracién de programas y planes de manejo para la
gestién integral de los residuos.

~ Evaluar, ampliar y fortalecer los servicios de limpia y recolecta de residuos
sélidos en las localidades urbanas y rurales asentadas en la ribera del lago
Catemaco.

 Gestionar y disefiar un centro de almacenamiento y aprovechamiento
temporal de los residuos, con la infraestructura, unidades y areas
necesarias previstas en la normativa correspondiente.

 Gestionar, disefiar y construir un relleno sanitario o sitio de disposicion final

de los residuos mediante las especificaciones de las normas actuales.

Gestionar la remediacion del tiradero actual.

Promover la educacién y capacitacion continua de personas, grupos u

organizaciones de todos los sectores de la sociedad, en materia de

generacion, reciclaje y manejo de residuos.

~ Gestionar la convocatoria de grupos sociales organizados para su
participacion en proyectos destinados a generar la informaciéon necesaria
para sustentar programas de gestion integral de residuos

 Celebracion de convenios con medios de comunicacidbn masiva para la
promocién de las acciones de prevencion y gestion integral de los residuos
peligrosos y no peligrosos.

« Realizacién de un estudio sobre la generacion de residuos soélidos en areas
de turismo y eco-turismo.

(

(

B. Agua potable.

~ Asegurar el abasto de agua potable en colonias urbanas y localidades
rurales en cantidad y en calidad suficientes.

~ Evaluacién, rehabilitacibon y ampliacion de la infraestructura de
abastecimiento y distribucion de agua para consumo humano en las
colonias urbanas y localidades rurales que asi lo requieran.

« Mantenimiento preventivo y correctivo en pozos profundos, nacimientos y
areas de recarga de acuiferos de las diversas localidades del municipio.

~ Fomentar la participacion ciudadana para la vigilancia, supervision y
denuncia de fugas de agua en las viviendas y en vialidades publicas.

« Promover en colonias urbanas, localidades rurales y sitios de turismo y
eco-turismo la recolecta y el uso del agua de lluvia para diversos fines en
las viviendas y sitios de hospedaje.

 Desarrollar campafias que promuevan la cultura del agua y el manejo
adecuado del agua para consumo humano y su empleo racional en los
hogares, instituciones y escuelas publicas y privadas.
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C. Drenaje Sanitario.

o Asegurar el saneamiento basico y la gestién del agua residual doméstica y
de servicios en las colonias urbanas y localidades rurales del municipio.

 Evaluacién, rehabilitacién, construccién y en su caso ampliacion de los
sistemas de drenaje sanitario en los asentamientos humanos situados a la
ribera del lago Catemaco.

~ Realizar bajo estrictos programas temporales el desazolve de las lineas de
drenaje pluvial y residual disponibles.

~ Promover la supervision ciudadana de la infraestructura vial relacionada
con el drenaje pluvial y sanitario.

~ Impulsar la capacitacion técnica del personal adscrito en el municipio e
materia de agua potable y drenaje sanitario.

~ Generar los planos de ingenieria relacionados con la red de agua potable y
drenaje sanitario.

D. Tratamiento del agua residual.

~ Evaluacion de las fosas sépticas empleadas en localidades rurales del
municipio, en términos de su eficiencia de remocion, generacion de lodos y
sus etapas de construccion, operacion, mantenimiento y abandono.

~ Promover la realizacion de auditorias ambientales y estudios de impacto
ambiental en las dos plantas de tratamiento para agua doméstica (PTARD)
construidas en el municipio de Catemaco.

~ Rehabilitacion y re-arranque de las PTARD de la ciudad de Catemaco y la
de Zapoapan de Cabanas.

~ Promover las visitas guiadas de los estudiantes de primaria, secundaria y
preparatoria, como de la ciudadania en general a las PTARD construidas a
cargo del municipio.

 Disefar un Plan Maestro para la Gestion del Saneamiento en el Municipio
de Catemaco en el que se jerarquice para un periodo de ocho afios la
construccion de plantas de tratamiento en el municipio de Catemaco.

E. Impacto ambiental.

w Asegurar que todo proyecto relacionado con la construccién de nueva
infraestructura urbana o rural, y con las actividades econ6micas de tipo
primario, secundario y terciario, estén plenamente justificados en términos
de las leyes ambientales en materia de impacto ambiental.

 Elaborar una base de datos documental con estudios de impacto ambiental
realizados para los proyectos y obras municipales que asi lo requieran.

~ Promover de acuerdo con las leyes ambientales la denuncia ciudadana en
materia de impacto ambiental y sobre afectaciones ecoldgicas de los
proyectos de inversion.

F. Lago de Catemaco
El municipio esta constituido por dos subcuencas hidroldgicas prioritarias con
dinamica propia y definida por diversos factores de indole econdmico, social y
ambiental especiales.
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Para la cuenca del lago Catemaco se deben considerar los siguientes
programas y acciones:

« Estudio limnoldgico de largo plazo en el que se incluyan aspectos como los
siguientes:

1. Muestreo fisico-quimico de nutrientes, clorofila y transparencia del
agua gue permita caracterizar los cambios en el estado trofico del
ecosistema,

2. Estudios del fitoplancton, zooplancton, bentos y necton que
expliquen los ensamblajes bioldgicos en relacion con las variables
fisico-quimicas del ecosistema,;

Evaluacion de las poblaciones de importancia pesquera y acuicola;

Registros histéricos de la captura pesquera;

Biologia, fecundidad y hébitos reproductivos de las principales

especies relacionadas con las capturas comerciales;

6. Efectos de los vertidos residuales sobre las propiedades y la calidad
del agua en el lago; y

7. Aplicacion de modelos de prediccion ambiental.

ok w

 Considerar la ribera lacustre del lago Catemaco como area prioritaria de
conservacion en la que quedan definidos los siguientes propositos:

1. Conservacion de la vegetacion natural selvatica y riparia en una
franja que no queda bien establecida en términos de su anchura en
los ecosistemas de agua dulce tropicales;

2. Reforestar la banda riparia por lo menos respecto a 50 m del litoral
lacustre;

3. Fortalecer el manejo sustentable de los espacios de selva
conservada en el perimetro o linea de costa del lago;

4. Mejorar la calidad de las areas verdes urbanas y rurales situadas en
la ribera del lago Catemaco.

~ Promover la Bioretencién de carga difusa y pluvial con el uso de materiales
y especies arboéreas y arbustivas nativas de la region.

 Aprovechamiento y conservacion de las especies de plantas acuaticas bajo

presién ecoldgica derivada de la captura pesquera de agua dulce.

Elaboracion de un Plan Maestro de Manejo y Gestion del lago Catemaco.

Promover acciones de reforestacion en las tres subcuencas hidrolégicas del

municipio de Catemaco.

(

(

G. Laguna de Sontecomapan.
El estuario o laguna de Sontecomapan requiere también de un estudio
multidisplinario en el que se incluyan los siguientes aspectos:
~ Evaluacién de los efectos ambientales de la barra artificial construida
recientemente.
 Propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del estuario;
« Clasificacion trofica;
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Biologia de poblaciones de importancia pesquera comercial
Reforestacion, conservacion y aprovechamiento del manglar.

(

(

H. Areas Naturales Protegidas y de reserva territorial.

 Solicitar el reconocimiento de algunas areas con selva tropical situadas a la
ribera del lago Catemaco como zonas de conservacion ecolégica.

~ Promover programas para la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales sin causarle dafios a la naturaleza en las Areas
Naturales Protegidas.

~ Fomentar y fortalecer las actividades de capacitacion ambiental integral a
través del sistema integral de Areas Naturales Protegidas municipales.

 Gestionar recursos estatales, federales e internacionales para el
fortalecimiento de las actividades de manejo de fauna silvestre existentes y
para la creacion de nuevas areas de manejo comunitario o privado.

I. Actividades Econémicas Primarias.

« Diversificar la agricultura de temporal y la de cultivos perennes con el objeto
de reducir el uso de agro-quimicos y fertilizantes.

~ Promover el desarrollo de una agricultura urbana desde las viviendas y el
espacio baldio de la ciudad de Catemaco.

« Fomentar los incentivos técnicos y econdmicos para la agricultura privada,
comunitaria y ejidal.

« Aprovechar los subproductos agricolas para propésitos de compostaje,

lombri-compostaje, elaboracion de biodiesel y para mejoramiento o

remediacion de suelos contaminados.

Estimular y regular las actividades forestales maderables y no maderables.

Erradicar la tala forestal no regulada.

Reducir la erosiéon del suelo y evitar la pérdida de fertilidad en laderas y

areas con pendiente.

 Establecer mecanismos que mejoren y diversifiquen el ingreso econdmico
en las zonas rurales, reduzcan la emigracion y erradiquen el coyotaje.

(

(

(

« Incentivar la actividad ganadera sustentable.
~ Promover las actividades de pastoreo con manejo agro-silvo-pastoril.
) Aprovechamiento integral de las excretas ganaderas para obtencién de

biodiesel y otros tipos de energia.

« Integrar técnicas con enfoque sostenible en el proceso de produccion de los

principales cultivos del municipio.

Implementar la produccion del café organico en la region.

Promover la disminucién del uso de insumos sintéticos y la rotacién de

cultivos en el campo.

~ Proponer estrategias encaminadas al control biolégico de plagas en los
diferentes cultivos del municipio.

o Impartir talleres tedrico-practicos para ensefiar a las personas la
implementacion de bio-sistemas para la produccion de alimentos en casa
mediante el ciclo de aprovechamiento de los residuos.

« Promover el uso de sistemas de acuaponia a nivel traspatio, integrando
cultivos de peces e hidroponicos de plantas.

(

(
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o Fomentar la instauracion de ecotecnias.

J. Actividad Econémica Secundaria y Terciaria.

« Fortalecimiento e incentivos para la fabricacion y el embalaje de productos

de origen agropecuario, pesquero y acuicola de origen local.

Fomento de la micro empresa y la iniciativa de jovenes emprendedores.

 Intervenir para resolver un viejo litigio laboral entre la Empresa Coyame y
sus trabajadores, para tratar de establecer una propuesta que permita la
reapertura de las actividades de dicha embotelladora.

~ Promocion de productos de origen agropecuario en Festivales especiales
creados para tal fin y en la denominada Feria del Pueblo de Catemaco.

o~ Aplicar un programa de Talleres de Diagnéstico Ambiental Participativo en
los que se promuevan las actividades de eco-turismo en las comunidades
rurales.

< Fomento a la produccion de artesanias con materiales propios de la region
y creacion de un Festival que promueva la actividad artesanal comunitaria y
privada.

< Mejoramiento de la infraestructura carretera municipal para incentivar el
eco-turismo de las comunidades rurales.

o Integrar un sistema de rutas o recorridos turisticos en los que se le brinden
al visitante una variada gama de alternativas para su confort y el disfrute de
nuestros recursos naturales.

 Consolidar una Comisién para el Desarrollo del Turismo en el municipio de
Catemaco.

~ Promover en los sitios de alojamiento del visitante el uso de energias
limpias.

o Establecer propuestas técnicas para el manejo de residuos sdlidos en
hoteles, cabafas y sitios de hospedaje para el visitante.

(

K. Pesca y Acuacultura.
La pesca ha sido una actividad con fuerte tradicibon en el municipio de
Catemaco, de ella dependen cerca de 6000 pescadores y sus familias
asentados en diversas localidades cercanas al lago Catemaco y mas de 2000
ubicadas a la ribera de la laguna Sontecomapan. La oportunidad del desarrollo
pesquero de agua dulce, marino y estuarino raramente ocurren en beneficio de
los habitantes de un mismo municipio. Por otra parte, las actividades acuicolas
en Catemaco aunque tuvieron excelentes rendimientos en una etapa inicial han
venido decayendo paulatinamente al grado de tener que abandonarse dos
piscifactorias, una en Tebanca y la otra en Sontecomapan. Catemaco es el
lago mas productivo de México, por ello el fortalecimiento de una pesca
responsable y vinculada estrechamente con la acuicultura, es un imperativo
fundamental. Se proponen asi varios programas y acciones relacionadas con la
pesca y la acuicultura del municipio de Catemaco:
o~ Fortalecer la armonia entre los diversos grupos, federaciones y sociedades

cooperativas de pescadores y acuicultores.
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 Establecer acuerdos para el mejoramiento de la administracion de las
diferentes pesquerias comerciales tanto de escama marina como de
escama de agua dulce.

o ldentificar las presiones que ejerce la pesca furtiva no registrada en relacién
con los stocks temporales de captura comercial por especie.

« Definir los rendimientos méaximos sostenibles por especie, en funcién del
analisis de su captura historica por cooperativa y organizacién social y
privada.

« Iniciar proyectos para el cultivo del Tegogolo, que es una especie facil de
cultivar por sus habitos omnivoros y que representa la oportunidad de una
reduccion considerable de los costos de cultivo y manejo.

Esta especie de caracol brinda las siguientes opciones de cultivo y

manejo:

1. Reproduccion sexual;

2. Puede cultivarse a una escala pequefia en las propias viviendas de
los pescadores;

3. Brinda opciones de cultivo para fines comerciales a gran escala con
escasa inversion para infraestructura e insumos adicionales;

4. Puede alimentarse de una gran gama de residuos organicos de
origen vegetal, y

5. Su cultivo implica reducir considerablemente la dificultad y los
riesgos de su captura.

~ Fortalecer la experiencia de la poblacion en el cultivo rustico de
Macrobrachium sp. En estanques de la comunidad de Adolfo Lopez Mateos
dio inici6 esta practica acuacultural a la ribera del rio Coxcoapan y con
recursos propios de la poblacion.

~ Rehabilitacion de las Piscifactorias de Tebanca y Sontecomapan para la
cria de alevines y engorda de Tilapia en Estanques o en jaulas.

~ En Sontecomapan, proponer el cultivo de algunas especies marinas y
estuarinas de importancia comercial.

~ Incentivar econdmicamente a los pescadores del lago Catemaco y de la

laguna Sontecomapan durante los periodos de veda.

Estricta prohibicién del uso del tendal y la captura nocturna del Tegogolo.

Evaluar el rendimiento de la captura de Tegogolo con el uso de técnicas de

prediccion a través de los sitios de ovodepositacion.

(

(

L. Apicultura.
La apicultura es otra actividad que brinda elevados rendimientos, es ademas
facil de realizar.
Sin embargo, con mas de 60 apiarios en servicio a finales de 1994,
actualmente solo se reportan 15 de ellos. Su problema técnico fundamental es
la africanizacion de las colmenas.
Por ello, se proponen las siguientes acciones:
« Inventario técnico de los apiarios en operacion e identificacion de sus
condiciones de produccion.
 Registro y organizacion de los productores.
~ Fomento econdmico a las actividades apicolas.
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~ Evaluaciéon de la calidad de los productos apicolas de la regién y de sus
alternativas de diversificacion.

~ Promocion de esta actividad econdmica que es a su vez til para el proceso

de polinizacion.

Dotar de recursos econémicos e incentivos a los productores.

Implementacion de proyectos y asistencia técnica a los productores

apicolas.

o Evaluacién y fomento del uso de los meliponarios como alternativa para el
empleo de especies de abejas nativas para incentivar la produccién apicola.

(

(

5.4. Educacién integral para el desarrollo.

< Rehabilitacion, ampliacion y construccion de infraestructura en escuelas en
la ciudad de Catemaco y de las localidades rurales.

o~ Vinculacion y coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
relacionadas con la educacion dentro de los limites geogréaficos del
municipio.

~ Programas de aprovechamiento agricola urbano y rural en los predios y
espacios escolares, que permitan a los estudiantes de todos los niveles
educativos, el conocimiento practico sobre la obtencion de alimentos y su
preservacion.

~ Promover la construccion de un CETAC en la ciudad de Catemaco cerca de
la ribera del lago, en el que se imparta educacién media superior y carreras
técnicas, relacionadas con el aprovechamiento de los recursos vinculados
con ecosistemas de agua dulce.

~ Tramitar y promover la construccion de un CETMAR en la ciudad de
Sontecomapan, en el que se imparta educacién media superior y carreras
técnicas, relacionadas con el aprovechamiento de los recursos vinculados
con ecosistemas de agua salobre y marina.

~ Tramitar y promover en la ciudad de Catemaco un Campus Universitario
que sea Extension de la Universidad Veracruzana, en el que se brinden
ofertas educativas de Licenciatura y de Posgrado en el mediano plazo.

w Entrega anual de uniformes escolares gratuitos a los estudiantes del nivel
primario de acuerdo con la Ley de Educacién del Estado de Veracruz.

~ Elaboracion para la entrega gratuita a nivel primario y secundario de una
monografia sobre el municipio de Catemaco, en la que se integre
informacion sobre la historia, geografia, recursos naturales, demografia y
las costumbres, festividades religiosas y la cultura en el municipio.

~ Integrar a la juventud catemaquefia como becarios en un programa para
erradicar el analfabetismo en el municipio de Catemaco en un plazo de seis
a doce meses.

~ Fortalecer y ampliar la infraestructura para educacion especial y para el

trabajo.

Otorgamiento de premios al mérito docente y al mérito ecoldgico.

« Promover un sistema de becas para el nivel de primaria, secundaria y
preparatoria para alumnos de alto rendimiento con carencias sociales y
econdmicas.

(
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5.5. Cultura, costumbres y tradiciones.

Con este Eje Rector se pretende fortalecer el patrimonio cultural, las costumbres y
tradiciones del pueblo catemaquefio pues es en la cultura donde se afinca el
porvenir y la esperanza de los pueblos.

Un pueblo culto tiene identidad y cohesion, formas de convivencia cimentadas en
los rasgos que le permiten afincar su permanencia vital y su apego firme a la tierra
que le ve nacer.

Los programas y acciones relacionados con este Eje son los siguientes:

« Rehabilitacion de la Biblioteca Publica de la ciudad de Catemaco, dotandola
con servicios modernos como el acceso a Internet y el mejoramiento de su
acervo.

~ Fomento de Bibliotecas en las escuelas Publicas de los distintos planteles

educativos urbanos y rurales.

Rehabilitacion de la Casa de la Cultura Municipal.

Programas de formacion artistica y cultural con clases gratuitas de musica y

danza folclorica y moderna, literatura, teatro, dibujo y pintura.

~ Programas de aprendizaje y promocién de lenguas indigenas como el
nahuatl y el popoluca para diferentes edades.

 Proyeccion del Parque Cultural Metropolitano La Punta como area para las
festividades municipales y centro de difusién de la cultura y las artes.

~ Elaboracion de una Coleccién de libros digitales e impresos sobre literatura
catemaquefa en todos sus géneros, la historia, la ciencia, la ecologia y la
cronica.

 Transformar al malecdn de la ciudad de Catemaco como sitio ideal para la

difusion artistica y cultural.

Creacion de bailes dominicales en el Parque Francisco |I. Madero.

Realizacion de Festivales del son y el danzon.

(

(

(

(

Poblacion indigena

Fortalecer la participacion de las mujeres indigenas en las decisiones del

ambito comunitario.

Instruir a las mujeres indigenas en los procesos de planeacion locales.

Fortalecer la salud integral sexual y reproductiva de las mujeres.

Asesoramiento a las mujeres en la zona rural e indigena.

Revisar la capacidad de brindar atencion médica a las comunidades en las

zonas rurales e indigenas.

Promover la difusion de los derechos indigenas para su empoderamiento.

Realizar actividades que promuevan la disminucion de la violencia familiar y

de género.

 Trabajar en los protocolos familiares para mejorar su convivencia en todas
Sus expresiones.

< Implementar estrategias de difusion mediante talleres en las comunidades.

~ Proponer proyectos integrales que incentiven la economia local y disminuya
la migracién por falta de empleo u oportunidades.

~ Fomentar la produccion tradicional de cultivos.

Fomentar la produccion de traspatio mediante programas que involucren a

las mujeres.

COO0OC C

(

(

(
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6. Evaluacion del PDM 2018-2021

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 sera evaluado bajo un esquema de
control, seguimiento y cumplimiento estricto de sus programas y acciones, desde
la etapa de su formulacién. Este documento una vez aprobado por el Cabildo
Municipal y después de las adecuaciones pertinentes, sera enviado en formato
digital e impreso a la Comisién de Planeacion Municipal para que sea turnado en
tiempo y forma a la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave. En su fase de implementacion y seguimiento se
establecera el orden temporal de los programas y acciones y se convocara
peribdicamente a las autoridades municipales en cada caso, para revisar,
proyectar y adecuar el cumplimiento de las acciones respecto a cada afio lectivo
del gobierno municipal. En la gestién, convocatoria y contratacion del ejercicio
fiscal se respetardn los plazos de ejecucion y entrega o conclusion de las
actividades proyectadas y en linea desde el portal municipal los recursos
disponibles, lo ejercido en cada etapa y el control efectivo de la transparencia en el
uso del presupuesto.Todo cambio propuesto en los programas y metas del
presente Plan Municipal de Desarrollo Sustentable, debera ser sometido a la
consideracion del Cabildo Municipal y a los miembros de la Comisién de
Planeacion Municipal.—RuUbricas.

folio 1054
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H. AYUNTAMIENTO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

INTRODUCCION

Vivimos en un municipio de retos para quienes lo gobiernan, porque cuenta con una
sociedad activa y de una gran participacion social que demanda servicios publicos de
calidad y busca la transformacion de su entorno para obtener una mejor calidad de vida
para los habitantes de esta entidad municipal.

Por lo anterior se elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo de Soledad de Doblado, Ver.,
con acuerdos consensuados con la ciudadania y el debido cumplimiento de la legislacién
vigente, acatando las nuevas disposiciones que indican que para la formulacion,
instrumentacioén, control, evaluacién y actualizacion del Plan, los programas y proyectos
de la administraciéon publica, se llevard a cabo un proceso de planeacién democrética
cuyas actividades permitan recoger, sintetizar, sistematizar, ordenar y traducir, en
decisiones y acciones de gobierno, las demandas sociales.

Es incuestionable que para la ejecucion y apoyo de los programas y acciones que en él se
establezcan, se debera promover la conjuncién de esfuerzos entre todos los que tenemos
la oportunidad de representar al H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado, y las instancias
de los Gobiernos Estatal y Federal, y de manera muy significativa de la sociedad en su
conjunto.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector, que permitird conducir el buen
gobierno, leal, Honesto y transparente de la actual administracién durante el periodo 2018
al 2021, sentando las bases para su proyeccién a mediano y largo plazo, garantizando
con ello la seguridad del cumplimiento de las obras y acciones que logren nuestro
principal objetivo, el cual es el de alcanzar e incrementar una mejor calidad de vida en
forma integral y con oportunidad para el desarrollo y crecimiento de todos y cada uno de
quienes vivimos y convivimos dentro de nuestro querido municipio.

Siguiendo uno de los principios fundamentales de la Planeacion Prospectiva se trabajaran
las estrategias y lineas de accién del presente en funcion del futuro deseable, probable y
posible, sin por ello desaprovechar un pasado y un presente conocido con relativa
suficiencia, como es el caso de nuestro Municipio de Soledad de Doblado, acatando lo
gue indica la legislacién vigente respecto a que los planes municipales de desarrollo de
cada uno de los municipios del Estado, deberan tener una visién estratégica integral para
el desarrollo sustentable e incluyente a mediano y largo plazo, con posible vigencia de
hasta veinte afos.

El Plan Municipal de Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacion de un
esquema de trabajo, bajo el cual se regira la actuaciébn de este ayuntamiento y en
consecuencia de quienes ocupamos un cargo en el mismo.

C. Mtra. Martha Ximena Rodriguez Utrera
Presidenta Municipal Constitucional
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3. Marco Normativo.
3.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 25 otorga al Estado mexicano el papel rector de la economia nacional y lo
responsabiliza de garantizar el desarrollo econémico y social de la nacion. Planeard,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional.

En el articulo 26 se fijan las bases para su Sistema Nacional de Planeacién Democrética,
de esta manera, se garantiza la participacién de las entidades federativas y de sus
municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los programas de
gobierno.

En el articulo 115, se sefiala que en los términos de las leyes federales y estatales, los
municipios estan facultados para formular y aprobar planes de desarrollo urbano, que
aunque estan enmarcados en otras legislaciones, también se consideran parte de la
planeacion del desarrollo.

3.2. Ley de Planeacion.
Es el ordenamiento juridico que establece y sefiala:

e El marco normativo para regular el ejercicio de la planeacion nacional del
desarrollo.

e Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética.

e La coordinacion necesaria entre la federacion y los estados, incluyendo los
municipios.

e La concertacion e induccion de acciones respecto a los particulares y en general la
participacién social.

3.3. Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Estatal sefiala la responsabilidad del Estado para organizar un sistema de
planeacion y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos de participacién social
en dicho sistema.

Se dispone también que el Estado conduzca y oriente la actividad econémica de la
entidad en los términos de una planeacion democratica, donde concurran los distintos
sectores de la poblacién.

En la Constitucion Estatal se establecen las facultades del gobierno del estado para
adecuar su legislacion a las necesidades del desarrollo planeado de la economia y de la
sociedad.
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3.4. Ley Estatal de Planeacién.

En esta ley se establecen los principios de la planeacién del desarrollo estatal y las
normas que orientan las actividades publicas, estatales y municipales, asi como las bases
para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de planeacién con los municipios
y aquellas que garanticen la participacion activa y democrética de los sectores sociales en
las tareas de planeacion.

3.5. Ley Orgénica Municipal

En la Ley Organica Municipal se determina la facultad del Ayuntamiento para participar en
la Planeacion del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas
que tiendan a promover y fomentar las actividades econdmicas en el municipio y a
satisfacer las necesidades de equipamiento, infraestructura urbana y servicios publicos.

Finalmente el 26 de diciembre de 2017 en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave fue publicado el Decreto No. 603, Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Planeacién y de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Estas reformas y adiciones realizadas en la Ley de Planeacion reflejan primordialmente,
que el Plan Municipal indicara las estrategias, programas, acciones que deban realizarse
a mediano y largo plazo, asi como los instrumentos de medicion y evaluacion necesarios
para su seguimiento y actualizacion, y asegurard la continuidad de los programas y
acciones, mas alla de los periodos constitucionales, con una posible vigencia de hasta
veinte afos, situacién que hasta antes de esta modificacibn se mencionaba que el Plan
Municipal indicara los programas que deban realizarse, y la vigencia de éstos no excedera
del periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento respectivo.

Indica también que El Plan Municipal de Desarrollo podra actualizarse de acuerdo a las
nuevas realidades del municipio, a los resultados obtenidos, y al seguimiento y evaluacion
realizados al mismo, y no podra ser modificado en su totalidad.

En caso de que se requiera de un nuevo Plan Municipal de Desarrollo se sometera a
plebiscito la permanencia del plan vigente.

Por su parte a la Ley Orgéanica del municipio libre, también se modificaron y adicionaron
articulos en el mismo sentido de la temporalidad del Plan Municipal de Desarrollo, donde
se menciona que Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democratica y
participativa, sus planes de Desarrollo Municipal con una visién estratégica integral a
mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios, asi como los programas
de trabajo necesarios para su ejecucidn, que seran rectores de las actividades que
realicen sus dependencias y entidades.

Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la
Gaceta Oficial del Estado y en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.

Indica también que, el Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

|. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y
largo plazo con una vigencia de hasta veinte afios;
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... VII. Asegurar la institucionalizacion del proceso de planeacion y la continuidad del Plan
de Desarrollo Municipal y sus programas.

Asi mismo se anexa un instrumento que indica que: Son atribuciones de la Comision de
Planeacion del Desarrollo Municipal:

I. Proponer al cabildo la creacion del Instituto Municipal de Planeacion;

Il. Participar en el proceso de elaboracion, implementacién, puesta en marcha, evaluacién
y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal,

lll. Proponer al cabildo la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal y sus
actualizaciones;

IV. Proponer politicas que impulsen la cultura de la planeacién estratégica para el
desarrollo municipal sustentable e incluyente a corto, mediano y largo plazo;

V. Elaborar, actualizar, modificar y someter a aprobacion del cabildo el Reglamento de
Planeacion del Desarrollo Municipal,

VI. Asegurar la continuidad del Plan de Desarrollo Municipal; y

VII. Fortalecer y dar un caracter institucional al proceso de planeacion estratégica integral
para el desarrollo sustentable e incluyente a mediano y largo plazo del municipio.

4. Marco Metodoldégico

Con las ultimas modificaciones realizadas a la legislacién que rige la elaboracién y
presentacion del Plan Municipal de Desarrollo, constituye un tema de suma importancia
para el municipio, ya que permite dejar atras la planificacion de corto plazo y otorgarle
mision, vision y rumbo a las tareas de gobierno, para tener una vision estratégica, integral
para el desarrollo sustentable e incluyente a mediano y largo plazo, con posible vigencia
de hasta veinte afios.

Es importante resaltar que el Plan tiene congruencia con la Misién, Vision y Valores que el
Gobierno Municipal se ha planteado durante la administracion de su periodo de gobierno,
pero atendiendo las prospectivas que habran de plantearse en la consecucion de las
metas y resultados propuestos para dar un enfoque positivo a los problemas detectados,
en beneficio de los ciudadanos de Soledad de Doblado, Ver.

Mision

Ser un gobierno municipal con politicas publicas consensuadas, claras y alcanzables, en
un marco de planeacion democratica, estratégica y prospectiva apegada a criterios de
racionalidad y disciplina administrativa, con un enfoque de eficiencia, honestidad y
transparencia en el manejo de los recursos para el logro de un crecimiento sostenido y
sustentable en el desarrollo integral, para beneficio de todos los sectores de la Poblacién
del Municipio de Soledad de Doblado.

Visién

Ser un gobierno leal, claro y transparente en el que participen la sociedad en su conjunto
con acuerdos consensuados, para lograr incrementar de manera integral el crecimiento
sostenido y sustentable de las generaciones actuales y futuras que vivimos y convivimos
en nuestro municipio de Soledad de Doblado, Ver.
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Con esta directriz, el gobierno municipal de Soledad de Doblado, Ver., se ha propuesto
incidir en la calidad de vida de los ciudadanos, considerando en todo momento sus sietes
Ejes Rectores, todo ello, con un solo objetivo: mejorar las condiciones de vida de los
Cholefios para construir el Soledad de Doblado que todos queremos.

Valores
Bien Comun.

Las decisiones y acciones del Ayuntamiento de Soledad de Doblado estaran dirigidas a
satisfacer las necesidades de la sociedad, por encima de intereses privados y de
particulares. No habra lugar para juicios y conductas que perjudiquen el bienestar de la
sociedad en beneficio de personas o grupos.

Sostenibilidad

Este Ayuntamiento tendra una perspectiva en la que existe como primicia la atencion
social, estableciendo criterios de desempefio, para el desarrollo social, medio ambiental y
econdémico, para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la posibilidad de que futuras generaciones satisfagan las suyas.

Compromiso Social

El Ayuntamiento tendra una fuerte convicciébn de servicio que lo mueva a realizar
diferentes acciones para generar capacidades y habilidades que den como resultados
cambios sociales, que contribuyan a mejorar la vida de la ciudadania.

Integridad.

Se actuara con honestidad y veracidad, para fomentar la credibilidad de la sociedad en las
instituciones publicas, contribuyendo a generar una cultura de confianza entre los
ciudadanos para con su gobierno.

Honradez.

Los servidores publicos no utilizardn su cargo para obtener algun provecho o ventaja
personal o en favor de terceros, tampoco aceptardn compensaciones de personas u
organizaciones que comprometan su desempefio como servidor publico.

Imparcialidad.

No se concederan preferencias o privilegios a ninguna organizacion o persona, el
compromiso del gobierno municipal es con todos los ciudadanos, por lo que las
decisiones y el ejercicio de sus funciones seran de manera objetiva, sin ningun tipo de
prejuicio e influencia de terceros.

Justicia.

Todos los servidores publicos del Ayuntamiento se conducirdn en apego a las normas
juridicas de acuerdo a sus funciones, respetando el Estado de Derecho y sirviendo de
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ejemplo para la sociedad; conociendo, cumpliendo y haciendo cumplir las disposiciones
juridicas.

Transparencia.

Se permitirhd y garantizara el acceso a la informacién del Ayuntamiento en temas de
interés publico y sin méas limite que los derechos de privacidad establecidos en la ley. Los
ciudadanos tendran derecho a conocer cémo se hace uso de los recursos publicos y
solicitar las dependencias correspondientes la informacion que requieran para revisarla,
analizar y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que haya
anomalias en su interior.

Rendicién de Cuentas.

Asumiremos plenamente ante la sociedad la responsabilidad de informar sobre los actos
que se llevan a cabo como resultado de una delegacién de autoridad que se realiza
mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de
incumplimiento.

Entorno Cultural y Ecolégico.

Todas las actividades que realicemos se haran de forma respetuosa hacia nuestra cultura
y nuestro medio ambiente, defendiéndolos y preservandolos. En el entendido que son
nuestro principal legado que podemos dejarle a las nuevas generaciones.

Generosidad.

Todos los trabajadores de este H. Ayuntamiento, sin excepcion, habremos de conducirnos
y realizar nuestras actividades con una actitud sensible y solidaria hacia la poblacién, en
especial con aquellas personas o grupos sociales que presentan carencias y no han
podido alcanzar un desarrollo integral pleno.

Igualdad.

No habra discriminacion alguna al momento de prestar nuestros servicios a la poblacion,
todos los miembros de la sociedad tienen el mismo derecho a recibir atencion a sus
demandas sin importar su sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia politica.

Respeto.

Todas las personas que se acerquen a este gobierno municipal seran tratadas de forma
digna, cortes y cordial, reconociendo y considerando en todo momento sus derechos,
libertades y cualidades como ser humano.

4.1 Estrategia para la elaboracidn del Plan Municipal de Desarrollo.

Para la construccién del Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 se tomd como base la
participacién ciudadana, y la participacién activa y coordinada de los titulares de la
Unidades Administrativas que integran el Gobierno municipal para obtener de manera
consensuada una visién compartida de largo plazo, donde se consideraron la Mision y la
Visién expuestos con anterioridad, asi como diferentes enfoques y metodologias como:
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Planeacion estratégica, prospectiva, Gestion por Objetivos, Marco Logico asi como el
Programa AGENDA PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 2018, que emite el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), la Guia Metodoldgica
para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017, emitida por el Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal, ademas del estudio a Planes Municipales de
Desarrollo 2014-2017, realizado por el Organo de Fiscalizacion Superior durante la cuenta
Publica 2016 y lo indicado en los cursos impartidos por este mismo Organo en el presente
afo.

Consulta Ciudadana.

A partir de la toma de posesion del nuevo gobierno, se inicié un periodo de consulta
popular a través reuniones con los Agentes y Subagentes de las diferentes localidades del
municipio ademas de reuniones con los jefes de manzana de la cabecera municipal, se
instalé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), érgano de
representacion ciudadana para la planeacion municipal.

Para la construccion de una vision compartida del municipio se llevaron a cabo reuniones
de trabajo con los funcionaros responsables de las &reas administrativas del
Ayuntamiento, para conocer la situacién que presenta la gestion y el desempefio de la
administracion municipal, de donde resultaron los Ejes Rectores que habrian de formar
parte del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Ademas de conocer los Ejes Rectores con los cuales habra de regirse la Administracion
Municipal, se identificaron las areas para fortalecer sus capacidades institucionales a
partir de un diagnéstico de la gestion, asi como la evaluacion del desempefio de sus
funciones constitucionales con el fin de contribuir al desarrollo y mejora de la calidad de
vida de la poblacion, mediante los objetivos especificos siguientes:

1. Conocer el estado que guarda la administraciébn publica municipal a través de un
autodiagnéstico que identifique las éareas de oportunidad en materia normativa,
administrativa programatica y en materia de vinculacion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales de la administracién municipal a partir del
disefio y ejecucién de un programa de mejora de la gestion.

3. Promover la vinculacidn con otras instancias de los sectores publico, privado y social en
el proceso de mejora de la gestion.

4. Evaluar y reconocer los resultados del desempefio de las funciones constitucionales del
municipio, a través de indicadores cuantitativos que midan la eficiencia, eficacia y calidad
de las acciones realizadas.

5. Promover la adopcion de buenas practicas municipales mediante su andlisis y difusion
en foros nacionales e internacionales.

Los Ejes rectores mencionados anteriormente se analizaron y obtuvieron del Programa
Agenda para el Desarrollo Municipal 2018, que se compone de la SECCION A Agenda
Basica para el Desarrollo Municipal y contiene la evaluacién de los temas fundamentales
a cargo de los municipios, es decir, las funciones establecidas en el articulo 115
Constitucional, asi como aquellos rubros institucionales que garantizan su debido
Cumplimiento.
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La SECCION B, mediante la cual se miden aquellos temas que, si bien no forman parte
de las funciones constitucionales de los municipios, éstos participan en coordinaciéon con
los otros érdenes de gobierno para contribuir al desarrollo integral de sus habitantes.

Ejes teméticos de la SECCION A Ejes teméticos de la SECCION B
A.1l. Desarrollo Territorial B.1. Desarrollo Econémico

A.2. Servicios Publicos B.2. Desarrollo Social

A.3. Seguridad Publica B.3. Desarrollo Ambiental

A.4. Desarrollo Institucional

Una vez consensuados los resultados de las acciones anteriores y se hubo contado con
los Indicadores de Gestion y de Desempefio a implementar para los 7 ejes rectores, se
llevé a cabo la consolidacion del diagnoéstico, (anexo 1) el cual contempla los problemas
del municipio, que con oportunidad la administracion habra de efectuar esfuerzos y
compromisos de intervencidn para disminuir o erradicar la problematica identificada.

En esta redaccion del diagndstico se precisa con toda claridad la problematica que se
atendera con las politicas publicas que se disefien, con los programas, proyectos o
acciones gue se implementen durante la gestion municipal y precisar las localidades en
las que se aplicaran en el ambito de su marco legal de competencia, con un desarrollo
institucional como un reforzado conjunto de recursos y elementos técnicos,
administrativos y organizativos, que posibiliten al ayuntamiento cumplir con eficiencia y
eficacia su mision institucional.

4.2. Instrumentacion y Evaluacion.

La instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo implica el compromiso de todas y
cada una de las Unidades administrativas que componen la Administracién Publica
Municipal, del Ayuntamiento en la aplicacién y puesta en marcha de los Ejes Rectores, las
lineas estratégicas y objetivos particulares que se generaron; del cual, se desprendieron
las estrategias y lineas de accién. Y corresponde a la Contraloria Interna coordinar los
sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion de
recursos, Los sistemas de auditoria interna permitirdan: I. Verificar el cumplimiento de
normas, objetivos, politicas y lineamientos; Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa
tal y como lo sefala el articulo 73 quinquies, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por su parte la ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 4, menciona que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, son responsables
de conducir, en el area de sus competencias, la planeacion del desarrollo, con la
participaciéon democréatica de los grupos sociales y privados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y para poder lograr los objetivos planteados por la misma, en su
articulo 8 menciona que: El Sistema Estatal de Planeacion Democratica, se plasmara en
los siguientes documentos: ... b).- Los programas sectoriales y regionales de mediano
plazo; c).- Los programas institucionales; d).- Los programas prioritarios; €).- El programa
operativo anual (POA), y ademas el articulo 9 de esta misma ley menciona en su inciso
VII.- A las Administraciones Publicas Municipales, les compete: fraccion b).- Asegurar la
congruencia de sus programas, con su propio Plan Municipal, con los Planes Estatal y
Nacional de Desarrollo, asi como con otros planes municipales.
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En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 considera a la evaluacion
como un componente necesario, que permite valorar la calidad de la gestién
gubernamental, tanto en términos subjetivos considerando la confianza y credibilidad de la
poblacién, como en términos objetivos mediante la medicion a través de metas e
indicadores. De esta forma, mediante la evaluacidon constante de nuestras acciones, se
propone cumplir los siguientes objetivos:

e Dar seguimiento a los diferentes programas y proyectos en los que se concreta el
Plan, para recibir la retroalimentacién que permita en tiempo realizar los ajustes
pertinentes, y con ello alcanzar los objetivos planteados.

e Generar la informacion necesaria para medir y evaluar a través de indicadores
cuantitativos y cualitativos, la valoracion periédica de los logros alcanzados, asi
como evaluar el impacto final sobre los niveles de bienestar de la poblacion
objetivo.

e Coadyuvar a la transparencia y la rendicion de cuentas e identificar areas de
oportunidad que permitan una mejora continua en la gestion municipal.

o Facilitar a los servidores publicos la comprension de sus objetivos, tareas y
funciones diarias, asi como su impacto en el bienestar de la poblacion.

e Establecer una comunicacién permanente con la ciudadania, a fin de hacer
transparente la asignacion y uso de los recursos publicos.

5. Contexto Municipal
Gobierno Municipal

De acuerdo al articulo 115 constitucional, fraccion |I: Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Por su parte la Ley Orgénica del Municipio Libre, dice en su articulo 17. Cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular, libre, directa y secreta, de
acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacién proporcional e igualdad de
género, en los términos que sefiale el Codigo Electoral del Estado.

El articulo 18 dice que el Ayuntamiento se integrard por los siguientes Ediles:

I. El Presidente Municipal;
. El Sindico, y
lll. Los Regidores.

Para nuestra estructura partimos de varias consideraciones:

e En principio, que las funciones son las mismas para todos los municipios del
Estado de Veracruz independientemente de su tamafio ya sea territorial,
presupuestal, poblacional u otra variable.

e Las funciones y atribuciones para el ayuntamiento y cada uno de los ediles se
sefialan en la LOML para el Estado de Veracruz, no estableciendo diferencias por
su tamano.
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e Para fines de administracion el municipio debe verse como cualquier entidad en el
sentido de que deben identificarse las funciones “sustantivas” entendiéndose éstas
como las que cumplen los objetivos fundamentales de la entidad, y las funciones
de “apoyo administrativo” las que como su nombre lo indica, dan apoyo a las areas
sustantivas para lograr sus objetivos.

e EIl proponer las mismas areas en la estructura de organizacion aplicable a todos
los municipios, no implica se desarrollen con el mismo nimero de puestos y
personal, sino que la intencidon es integrar las mismas funciones en areas
equivalentes, independientemente de cuantas personas participen en su
realizacion.

e La diversidad de las actividades y su alcance asi como los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuente el municipio daran la pauta para que
estas areas se conformen con tantas jefaturas y tramos de control como sean
necesarios.

La estructura de organizacion que se propone identifica:

e El 6rgano de gobierno o H. Ayuntamiento Municipal
e Las areas sustantivas y
e Las areas de apoyo administrativo

El érgano de gobierno o el ayuntamiento se integra por el presidente municipal, sindico y
tres regidores. En el organigrama, los ediles se presentan al mismo nivel jerarquico.

La administracion general se presenta dependiendo del presidente municipal,
identificando las areas sustantivas y las de apoyo administrativo.

Las areas sustantivas, consideradas éstas como aquellas en las que se realizan
actividades tendientes al logro de los objetivos fundamentales del municipio, se proponen
las siguientes:

Servicios publicos.

Desarrollo urbano y ecologia.
Desarrollo social y econémico.
Gobierno y Seguridad.

Para el mejor desempefio de las funciones y atribuciones del H. Ayuntamiento, en el
analisis y solucion de los asuntos expuestos en las sesiones de Cabildo y en base al
Capitulo IX de la Ley Organica Municipal del Municipio Libres del Estado de Veracruz, el
H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado cuenta con las siguientes Comisiones de
cabildo:

Comisiones

No. Comision Encargado/a

1 Hacienda y Patrimonio municipal; Comunicaciones y | C. Mtra. Marta  Ximena
Obra Publica; Asentamientos Humanos; Licencias y | Rodriguez Utrera.

Regulacion de la tenencia de la tierra; Turismo y archivo
general; Igualdad de Género; Impulso a la Juventud; Presidenta Municipal
Educacion; Desarrollo Social, Humano y Regional; Constitucional
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
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2 Representante Legal del H. Ayuntamiento de Soledad | C. Ing. Fernando Isauro Marin
de Doblado, Ver.; Hacienda y Patrimonio Municipal; | Lara

Registro Civil, Gobernacion, Reglamentos y Circulares;
Proteccion Civil; Seguridad Publica; Participacion Sindico
Ciudadana y Vecinal; Transito y Vialidad; Promocién y
defensa de los Derechos Humanos.

3 Hacienda y  Patrimonio  Municipal, Fomento | C. Faustino Guzman Torres
Agropecuario; Alumbrado Publico; Comercio, Mercado,
y Rastro; Fomento Deportivo; Tratamiento y Disposicion Regidor Primero

de Aguas Negras; Salud y Asistencia Publica.
4 Fomento Forestal; Ecologia y Medio Ambiente; Limpia | C. Lorena Sarmiento Marquez
Publica; Parque, Jardines y Ornatos; Reclutamiento

Regidora Segunda

5 Recreacion; Cultura y Actos Civicos; Fomento a la | C. José Luis Miranda Alvarez.
Cultura y Alfabetizacion; Ciencia y Tecnologia;
Panteones. Regidor Tercero

7. Diagnoéstico general del municipio de Soledad de Doblado, Ver., mediante el
Programa Agenda para el Desarrollo Municipal 2018.

Este diagndstico tiene por objeto que autoridades y funcionarios del Ayuntamiento
cuenten con un panorama completo de la situacidon que guarda la gestion y el desempefio
de la administracién municipal.

La prestacién de los Servicios Publicos corresponde a una actividad del Gobierno
Municipal para satisfacer las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida de las
comunidades. Para llevar a cabo ésta funcion de gobierno, el municipio realiza las tareas
de organizacion, administracion, funcionamiento y construccién de relaciones con el
usuario del servicio.

Existen diversas nociones sobre lo que se entiende como servicio publico. En términos
generales es un servicio técnico, que esta a cargo de una organizacion publica, sea ésta o
no la que se encargue de su prestacion directa, y que tiene por objetivo satisfacer una
necesidad de caracter general. Ademas, es muy importante que al momento de definir la
prestacion de un servicio publico se tome en consideracion algunos principios basicos que
nos ayudaran a prestarlos de la mejor forma:

+ Principio de Generalidad. Los servicios publicos una vez instituidos se van a
proporcionar para todas las personas que cumplan determinados requisitos
establecidos por la administracién, por lo que no se puede negar su prestacion por
mera voluntad de la autoridad. Esta caracteristica se vincula con los derechos
humanos, pues en principio, todo ser humano tiene derecho a usar el servicio
publico sin méas limitaciones que la propia capacidad instalada para la prestacion
del servicio.

+ Principio de Igualdad. Un servicio publico se prestara bajo las mismas
circunstancias a todos los usuarios, esto es en forma uniforme y sin distinciones.
Lo anterior no impide que puedan establecerse diferentes categorias de usuarios,
siempre y cuando se dé trato igualitario dentro de una misma categoria.

+ Principio de Regularidad. Los servicios publicos se deben prestar conforme a la
normativa juridica que lo regula.
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Principio de Continuidad. Significa la prestacion ininterrumpida de un servicio
publico, esto es, dentro de los horarios y fechas previstos en su propia regulacion.
Principio de Obligatoriedad. Es obligacion del Estado la prestacion del servicio por
todo el tiempo por el que exista la necesidad que esté destinada a satisfacer.
Principio de Adaptabilidad. Este principio establece que es posible modificar la
forma en la que se presta el servicio siempre y cuando responda a una necesidad
de mejorar su prestacion.

i~

i+

Los gobiernos municipales desde el inicio de su gestién preferentemente de forma previa
a la ocupacién del cargo deben hacer una correcta planeacion sobre las formas de
prestacion de servicios que van a llevar a cabo, para ello deberan observar los recursos
administrativos y financieros con que cuentan previendo que el objetivo general en la
prestacion de servicios publicos es la calidad, eficacia y suficiencia en la satisfaccion de
una necesidades colectiva.

El municipio en su calidad de ente de gobierno tiene a su cargo las funciones publicas y la
prestacion de servicios que enmarca la constitucion politica y las leyes locales. Esta
atribucion es considerada de orden publico por lo tanto intransferible, fuera de la
especulacion y el lucro por tratarse del interés general. Con el fin de satisfacer esas
necesidad de caracter colectivo, que constituyen ademas derechos humanos, las leyes en
sus distintos érdenes de aplicacién prevén la posibilidad de que el municipio sin perder la
titularidad de la funcion publica o prestacion de servicios de que se trate se coordine y/o
colabore con otros entes de gobierno; asi como con particulares mediante una concesion,
para lo cual debera regular de forma clara y precisa el procedimiento correspondiente
para ello.

7.1. Reglamento de Servicios Publicos Municipales

El municipio atendiendo su calidad de ente de gobierno sera invariablemente el titular de
la funcidn y prestacion de los servicios publicos, esto aun cuando el servicio se encuentre
de alguna manera comprometido con particulares o con otros entes de gobierno. En
cualquier de estos casos el obligado a satisfacer las necesidades de su poblacién es el
municipio y finalmente es a €l a quien llega la demanda ciudadana.

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el compendio de normas basicas que rigen la
vida municipal contiene un apartado muy general sobre los servicios publicos en donde se
determinan cuales seran las funciones y servicios publicos que brindara el municipio,
atendiendo los sefialamientos de la Constitucion Politica General y el marco normativo
local; se determinardn las areas encargadas de la atencién de lo relacionado con ellos,
asi como las formas de administracion que ejercera el municipio sobre los servicios y las
consideraciones necesarias para permitir la participacion de los gobiernos estales o
municipales y en su caso de particulares en la prestacion de los servicios publicos.

La facultad reglamentaria con que cuenta el municipio debera ser ejercida en el tema de
los servicios publicos generando un reglamento especifico para cada uno de los servicios;
para la composicion de dicho reglamento es recomendable considerar en forma basica
cuatro acepciones: la primer consistird en exponer el servicio y los alcances de la
prestacion del mismo; la segunda determinara las autoridades encargadas de la
prestacion y sus facultades; la tercera indicara la relacion entre el municipio como ente de
gobierno y sus pobladores, en esta tercer acepcion del reglamento se describird la
correlacion entre los distintos actores, sus formas de interaccion, la retribucion o derechos
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a los a que se sujeta el usuario del servicio publico, asi como las sanciones a las que
puede hacerse acreedor; y cuarta la determinacién del procedimiento administrativo y los
medios de impugnacién, asi como los drganos encargados de dirimir las controversias
que se susciten entre el municipio y los usuarios de los servicios 0 en su caso con los
particulares en razén de la prestacion del servicio puablico de que se trate.

7.2. Arearesponsable

El municipio debera considerar en su toma de decision sobre la forma en que llevara a
cabo la administracion de los servicios publicos, ademas de la elaboracion y vigencia de
sus respectivos reglamentos, la existencia del elemento administrativo de ejecucién que
contempla:

- Area administrativa responsable.

- Recursos humanos especializados y suficientes.

- Recursos materiales, herramientas, maquinaria y equipo adecuado.

- Recursos financieros para la atencion de los recursos humanos.

- Recursos financieros para el mantenimiento y adquisicién de materiales, herramientas,
maquinaria y equipo.

El area administrativa responsable de los servicios publicos municipales sera el ente
publico del gobierno municipal sobre el que recaen las funciones de organizacion y
ejecucion, de las tareas relacionadas con la prestacion del servicio.

El ente publico encargado del servicio publico podra ser un area dentro de la estructura
municipal o bien un 6rgano descentralizado del gobierno municipal cuya caracteristica
principal es la autonomia administrativa y patrimonio, creado mediante decreto
promulgado por el congreso estatal y cuyo nacimiento se desprende de un ente directo
del gobierno municipal como lo puede ser la Direccion de Obras Publica y Servicios
Municipales, o la Comisiébn Municipal prestadora de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Estarad encargada también de proporcionar las consideraciones técnicas necesarias para
la elaborar, valorar y actualizar el reglamento correspondiente, ademas se coadyuvara en
vigilar su cumplimiento. Asi mismo estara al frente de la atencion de la demanda
ciudadana que se presente de forma ordinaria ante sus ventanillas de atencién a
solicitudes y quejas de los usuarios de los servicios y determinard la estrategia para la
atencion de la demanda; asi como la identificacidn de necesidades de cobertura en areas
no contempladas, procurando la atencién del total de la poblacion.

De la evaluacion realizada los ejes 7 Ejes Rectores mencionados, se detectaron
Indicadores de Gestibn que muestran oportunidades de mejora en la Reglamentacion,
Estructura Organizacional, diagnésticos que permiten identificar los problemas publicos y
los recursos necesarios para su atencién, asi como la Programacién de acciones
tendientes a mejorar las capacidades personales y las acciones que fomenten la
participacién ciudadana.

La Agenda para el Desarrollo Municipal esta compuesta por un sistema de indicadores
confiables, objetivos y comparables, que orientan a los gobiernos municipales para llevar
a cabo una administracion eficaz en dos niveles:
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La gestion, entendida como el conjunto de procesos y actividades basicas para el
funcionamiento interno del aparato administrativo; y

El desempefio, entendido como los resultados alcanzados por el gobierno municipal de
acuerdo con las funciones derivadas del mandato legal y las expectativas ciudadanas.

8. Eje A.1. Desarrollo Territorial para un Crecimiento Ordenado
Diagnéstico
Planeacién Urbana

Hoy en dia, las Cabeceras municipales mantienen un crecimiento constante,
concentrandose la mayor parte de la poblacion del resto de las localidades del municipio
al grado tal que con el paso del tiempo se convierten en areas conurbadas, lo que
aumenta la pobreza en estas zonas por la falta de servicios basicos debido a un
crecimiento desordenado, lo que origina que en México dos de cada tres personas en
condiciones de pobreza viven en una localidad urbana, no obstante los mas altos grados
de pobreza se presentan en las localidades rurales; esta situacién obliga a los gobiernos
locales a implementar nuevas acciones en materia de administracion urbana, para revertir
estos procesos.

Las condiciones actuales nos demandan integrar a todas las voces, con el propésito firme
de modernizar de forma eficaz el desarrollo urbano de la administraciébn municipal, es por
ello, que la reglamentacion que regula y vigila el cumplimiento y apego a esta visién
incluyente y democrética, debera estar apegada a las necesidades del municipio.

Ordenamiento Ecoldgico

Los recursos hidricos son esenciales para la vida y el desarrollo humano, asi como un
medio fundamental para sustento de las actividades econémicas y productivas, para la
salud y mejores condiciones de vida de los habitantes en las localidades urbanas y
rurales a nivel nacional, al igual que muchos municipios de nuestra entidad federativa en
Soledad de Doblado, no se ha dado el trato de manera integral al uso de estos recursos
que garantice la sustentabilidad para la dotacién a la demanda de las generaciones
actuales sin que se afecte la dotaciébn que demanden las generaciones futuras, por la falta
de coordinacién entre los tres niveles de gobierno, para contar con un Programa
Hidraulico Municipal que sea el que rija los criterios del Ordenamiento Ecoldgico territorial
de la subcuenca hidroldgica a la que pertenece el Rio Jamapa, para que estos sean
tomados en cuenta en la elaboracién de su Plan de Desarrollo Urbano y de esta manera,
el desarrollo sea en estricto apego a la normatividad, evitando de esta manera la
contaminacion territorial y de cuerpos de agua existentes en el municipio como el propio
rio Jamapa, el cual presenta un alto grado de contaminacion derivado de los vertidos de
aguas residuales municipales y algunos terrenos que reciben aguas residuales de
industrias de la region.

Por lo anterior esta administracion en conjunto con usuarios informados y con acuerdos
consensuados en el marco del desarrollo sustentable y un ordenamiento ecolégico
retomaremos el tema de las dos plantas de tratamiento de aguas residuales que se
ubican en las localidades de Paso Pedregoso y Paso Borrego, de las cuales llevaremos a
cabo el levantamiento de la situacion que presentan actualmente y las incluiremos en la
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elaboracion del Diagnéstico que habremos de ejecutar para la Elaboraciéon del Plan de
Desarrollo Integral del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable de Soledad
de Doblado, Ver., que actualmente administra el Estado a través de la CAEV, o la
posibilidad de solicitar al mismo, la prestacion de estos servicios de manera municipal.

Protecciéon Civil

El problema principal que existe en la ciudadania y las instituciones publicas, es el
insuficiente conocimiento de lo que es la proteccion civil, debido a la falta de capacitacion
en el tema; en municipios del tamafio poblacional como Soledad de Doblado, no es la
excepcion, se hace necesario reforzar este tema, en las escuelas, oficinas
gubernamentales, asi como en empresas negocios y espacios donde en determinados
momentos se concentran cantidades elevadas de personas, y donde se debe contar con
los programas de proteccion civil que se mencionan en la reglamentacion a nivel federal,
estatal y municipal, siendo este tema otro de los cuales debe estar por su importancia
alineado entre los tres niveles de gobierno.

Definicion Estratégica

8.1.- A.1.1. Politica Publica. Planeacion urbana ordenada y sustentable.

Objetivo: Regular los usos y aprovechamientos del suelo en los centros de poblacién del
municipio, con el fin de utilizar y aprovechar el territorio de manera ordenada y sustentable

1.1.1. Estrategia. Contar con las disposiciones legales, normativas y administrativas
para la planeacion de los centros de poblacién.

1.1.1.1. Programa: Elaboracion, actualizacion y aplicacion de los reglamentos y normas
requeridos en la planeacién urbana

Proyectos / Lineas de Accion:

1.1.1.1.1. Elaborar Plan, Programa, Reglamento de Desarrollo Municipal.

1.1.1.1.2. Crear instancia responsable de la planeacién urbana

1.1.1.1.3. Elaborar diagnostico de la situacién de los asentamientos humanos y centros
de poblacién en su territorio.

1.1.1.1.4. Elaborar Programa de capacitacion en este rubro

1.1.1.1.5. Elaborar Plan o Programa municipal de desarrollo urbano

1.1.1.1.6. Elaborar Procedimiento para emision de licencias de Construccion

1.1.1.1.7. Coordinar convenio con Planeacion Urbana Estatal.

1.1.1.1.8. Tasa de abatimiento del uso o aprovechamiento del territorio no apto
para asentamientos humanos: El resultado de este Indicador de Desempefio
se considera como inexiste por falta de informacién relacionada con, Extension
territorial (km?) en asentamientos humanos con un uso o0 aprovechamiento en
zonhas no aptas en el afio evaluado. Para que este indicador resulte aceptable
el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual a 10%, situacion
que se analizé y se programd un avance del 1% para el segundo afio y 2%
para el tercero y cuarto afio, con revisiones trimestrales; y se proyecta el 10%
para el mediano y largo plazo.
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8.2.- A.1.2. Politica Publica. Ordenamiento Ecolégico

Objetivo: Regular o inducir los usos y aprovechamientos del suelo con el fin de lograr la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

A.1.2.1. Estrategia. Contar con las disposiciones legales, normativas y administrativas
para logra el ordenamiento ecoldgico

A.1.2.1.1. Programa: Elaboracion, actualizaciéon y aplicacion de los reglamentos y normas
requeridos para lograr un ordenamiento ecolégico sostenible.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.1.2.1.1.1. Elaborar Marco normativo para el Ordenamiento Ecoldgico.

A.1.2.1.1.2. Crear instancia responsable de Ordenamiento Ecolégico.

A.1.2.1.1.3. Elaborar diagnostico que identifica las aptitudes por sector y analiza los
conflictos ambientales en su territorio.

A.1.2.1.1.4. Elaborar Programa de capacitacion.

A.1.2.1.1.5. Elaborar Programa de Ordenamiento Ecoldgico, local o regional.

A.1.2.1.1.6. Gestionar Acciones para la implementacién del Ordenamiento Ecoldgico.

A.1.2.1.1.7. Gestionar mecanismos de coordinacibn en materia de Ordenamiento
Ecolégico, con dependencias estatales y federales.
A.1.2.1.1.7.1. Programa para Dar seguimiento al proceso judicial que
enfrenta la pasada administracion sobre las plantas de tratamiento
inconclusas en Paso Pedregoso y Paso Borrego (urge su activacion).

A.1.2.1.1.8. Tasa de uso y aprovechamiento del suelo en zonas aptas. El resultado de
este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacion relacionado con, Extension territorial (km2) de las unidades de
gestion ambiental con un uso o aprovechamiento del suelo en zonas aptas
en el afio evaluado para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o
igual a 10% situacién que se analiz6 y se programé un avance del 1% para
el segundo afio y un 2% para el tercero y cuarto afio con revision trimestral; y
se proyecta el 10% para el mediano y largo plazo.

8.3.- A.1.3. Politica Publica. Proteccion Civil

Objetivo: Disminuir, tendiente a erradicar, los asentamientos humanos en zonas de
riesgo, asi como proteger, asistir y prevenir a la poblacion en caso de una contingencia o
desastre natural.

A.1.3.1. Estrategia. Contar con una Unidad de Protecciéon Civil y con un Consejo
municipal de proteccién civil formalmente instalado y que opera regularmente,
debidamente normado y estructurado administrativamente.

A.1.3.1.1. Programa: Elaboracion, actualizacion y aplicacion de los reglamentos y normas
requeridos en materia de Proteccién Civil municipal.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.1.3.1.1.1. Elaborar o actualizar el Reglamento en materia de Proteccion Civil
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A.1.3.1.1.2. Elaborar el Reglamento en materia de Construcciones.

A.1.3.1.1.3. Elaborar documentos administrativos y legales del area

A.1.3.1.1.4. Elaborar y/o actualizar Atlas municipal de riesgos.

A.1.3.1.1.5. Elaborar Programa de capacitacion.

A.1.3.1.1.6. Elaborar y programar lista de acciones que contribuyan a la prevenciéon de
riesgos en su territorio.

a. Lista de acciones para disminuir la ocupacién de suelo en zonas de riesgo.
b. Lista de obras para la reduccién y mitigacion de riesgos.

c. Programa de difusion de la cultura de proteccion civil entre la poblacion,
gue incluya medios impresos con informacion sobre prevencion de riesgos
como folletos o guias, disponibles en oficinas gubernamentales.

A.1.3.1.1.7. Elaborar Programa de Proteccion Civil; para proteger, asistir y prevenir a la
poblacién en caso de una contingencia o desastre natural.

A.1.3.1.1.7.1. Programa de adquisicion de parque vehicular, equipamiento y
capacitacion para el area de proteccion civil.

A.1.3.1.1.8. Tasa de crecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo: El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion relacionado con, Extension territorial (km2) de zonas de
riesgo ocupadas por asentamientos humanos en el afio evaluado, para el
desarrollo de la formula, para que este indicador resulte aceptable el INAFED
considera que el resultado debe ser Menor a 0% situacion que se analizé y
se programo6 un avance del 0% anual en el periodo, con revisién trimestral; y
se proyecta el mismo 0% para el mediano y largo plazo.

3. Eje A.2. Servicios Publicos

La prestacion de los Servicios Publicos corresponde a una actividad del Gobierno
Municipal para satisfacer las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida de las
comunidades. Para llevar a cabo ésta funcion de gobierno, el municipio realiza las tareas
de organizacion, administracion, funcionamiento y construccién de relaciones con el
usuario del servicio. Los servicios publicos municipales son aquellos que por ley debe
satisfacer la administracién municipal y se encuentran indicados en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion lll, siendo estos
considerados como los servicios basicos de caracter obligatorio que presta el municipio:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.”

La Constitucion Politica del estado y la respectiva Ley Organica Municipal contemplan
ademas de los servicios béasicos sefialados en el articulo 115 constitucional, otros
servicios publicos que deben proporcionar sus municipios, los cuales surgen en atencion



Pagina 128 GACETA OFICIAL Miércoles 11 de julio de 2018

a las diversas funciones publicas de los gobiernos municipales y el aprovechamiento de la
obra de caracter publico para el desarrollo de los servicios publicos y la generacién y el
pago de derechos por parte de la poblacién usuaria del servicio, con lo cual se contribuye
al fortalecimiento de la hacienda publica municipal. Uno de los servicios mas comunes es
el de trasporte publico y estacionamiento que se realiza bajo el aprovechamiento de la
obra publica que ha generado previamente el municipio, como son sus calles y avenidas,
sefialética y su conservacion y mantenimiento se realiza con los recursos derivados del
cobro de derechos sefalados en la reglamentacion respectiva.

Diagnéstico

El municipio en su calidad de ente de gobierno tiene a su cargo las funciones publicas y la
prestacion de servicios que enmarca la constitucion politica y las leyes locales. Esta
atribucion es considerada de orden publico por lo tanto intransferible, fuera de la
especulacion y el lucro por tratarse del interés general. Con el fin de satisfacer esas
necesidad de caracter colectivo, que constituyen ademas derechos humanos, las leyes en
sus distintos 6rdenes de aplicacion prevén la posibilidad de que el municipio sin perder la
titularidad de la funcion publica o prestacion de servicios de que se trate se coordine y/o
colabore con otros entes de gobierno; asi como con particulares mediante una concesion,
para lo cual debera regular de forma clara y precisa el procedimiento correspondiente
para ello.

Calles

Debido a la falta de diagnésticos en los diferentes rubros de los servicios municipales,
para este se carece de una cuantificacion exacta y puntual de la cobertura total de
pavimentacion, asi como del estado que guardan las vialidades de las cabecera municipal
y el resto de las localidades, planteandose un elevado porcentaje en malas condiciones,
desconociéndose a detalle la calidad actual de las mismas, situacion que no ha sido
revertida por los gobiernos municipales a pesar de las inversiones en el rubro, para lo
anterior se habra de elaborar el diagnostico que nos proporcione los siguientes datos: a)
Metros lineales de calles del municipio en el afio evaluado. b) Metros lineales de calles sin
revestimiento en el afio evaluado. c) Metros lineales de calles sin revestimiento en el afio
previo al evaluado. d) Metros lineales de calles que requierian mantenimiento en el afio
evaluado. e) Metros lineales de calles que requerian mantenimiento en el afio previo al
evaluado. f) Inventario de materiales, herramientas, maquinaria y equipo. g) Sefalizacién
y nomenclatura. h) Acciones de capacitacion. i) Presupuesto para la construccion y
mantenimiento de calles. k) Causas del déficit de cobertura.

Agua potable, alcantarillado y saneamiento

Uno de los temas de mayor relevancia para el desarrollo de las localidades, asi como
para el desarrollo humano integral, son los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Durante el recorrido de campafa, y de las reuniones con los diferentes
Agentes y Sub Agentes municipales, se detectaron solicitudes para mejorar la cobertura
del servicio de agua potable, debido a la falta de mantenimiento a la infraestructura
hidraulica o por la descompostura total de la misma. Del alcantarillado se detectaron
también solicitudes por parte de los usuarios asi como la existencia de dos Plantas de
Tratamiento que fueron construidas por administraciones anteriores y que actualmente
estan sin funcionar, situaciones que habran de programarse para buscar la adecuada
solucién en beneficio de la ciudadania ya que a la fecha estos servicios son prestados por
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una oficina operadora del Gobierno del Estado a través de la Comisién de Aguas del
Estado de Veracruz (CAEV), se menciona ademas que se desconocen las verdaderas
coberturas de estos servicios ya que la oficina operadora cuenta con un padrén que no
incluye la totalidad de las localidades que si los pueden recibir. Para lo anterior se llevara
a cabo un Diagnoéstico Integral de estos servicios, para analizar la posibilidad de solicitar
la prestacion de los mismos de manera municipal, al Gobierno del Estado. En tanto, se
programaron en las propuestas de inversion prioritarias, la atencién de las solicitudes de
obras y acciones en las localidades que las presentaron.

Limpiay residuos sélidos

El equipamiento urbano de la ciudad ha carecido de mantenimiento por largo tiempo,
aunado con los malos habitos en el manejo de la basura por parte de los ciudadanos que
la tiran en las calles, provocando azolvamiento de las alcantarillas y drenajes, lo que ha
generado una imagen de abandono y descuido, afectando la comodidad y el disfrute por
parte de los usuarios.

Parques

En el caso de los parques, se desconoce el inventario de las areas verdes del municipio y
la cantidad de metros cuadrados que arrojaria ese padrén, esto debido a que no se
cuenta con un diagnéstico, aunado a esto los parques no son atendidos bajo los criterios
que enmarcan las normas de dotacion de equipamiento, reduciéndoles el valor ecolégico
gue aportan, ya que no son tratados como zonas verdes y de conservacion dentro de la
zona urbana, como es el caso en otras ciudades. La atencion de parques se encuentra
por debajo de los requerimientos normativos.

Alumbrado Publico

Por falta de un diagndstico de en este rubro, aunque se cuenta con un inventario de
luminarias para pago de energia eléctrica a la CFE, se desconoce el Inventario de tramos
de calles en el afio evaluado, Inventario de espacios publicos en el afio asi como el
inventario de calles y espacios que cuentan con este servicio, por o que no se puede
evaluar este rubro.

Mercados

En este rubro, en Soledad de Doblado existen dos mercados por lo que el Indicador de
desempefio A.2.9.5. Cobertura en el servicio de mercados publicos per cépita, de acuerdo
a la poblacion actual, refleja un resultado de ACEPTABLE, sin embargo en las solicitudes
de servicios presentadas en campafia, como en las reuniones con los jefes de manzanay
locatarios de los mercados se programaron acciones de mantenimiento, y se proyecta en
el tiempo la misma cobertura.

Panteones

Los panteones pueden ser horizontales, verticales y de restos humanos aridos, siendo en
nuestro pais mas predominantes los horizontales, aunque en la actualidad atendiendo el
crecimiento de la poblacién, la mortandad y los terrenos disponibles resulta conveniente
generar panteones verticales que permite en menor espacio depositar mayor numero de
cadaveres.
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En Soledad de Doblado, existe un pante6n que de acuerdo a la poblacién actual el
Indicador 1A.2.10.5. Cobertura en el servicio de panteones, arroja un resultado de
ACEPTABLE, pero de las reuniones con los jefes de manzana de la cabecera municipal
se recibieron solicitudes debido a la falta de espacios en el panteén existente, por lo que
se programo la elaboracion de un proyecto incluido el terreno, para ejecutarse durante la
presente administracion, ademas por el area responsable se programé el mantenimiento
respectivo, en lo que se logra construir un espacio nuevo para este servicio.

Rastro

En Soledad de Doblado, se cuenta con un rastro municipal, en la campafia se solicité la
tecnificacion del rastro actual para que este cuente con las caracteristicas de servicio Tipo
Inspeccion Federal (TIF), por lo que se realizara el proyecto ejecutivo para la adaptacion.

En este tipo de rastro corresponde a instalaciones para el sacrificio de animales de
consumo humano y su industrializacion sanitaria bajo el certificado del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. La
produccién que se realiza en este tipo de rastros abastece no solo el mercado local y
regional, sino también abarca otros sitios urbanos nacionales y las exportaciones.

Los procesos de inspeccibn y sanitarios de este tipo de rastros son vigilados
permanentemente por SAGARPA en apoyo a que los productores logren los estandares
de calidad que demanda el mercado internacional.

La calidad TIF, constituye la certificacion de procesos que otorga la SAGARPA al rastro.

Definicidon Estratégica

9.1.- A.2.1. Politica Publica. Calles con la calidad y caracteristicas reglamentarias

Objetivo: Abatir el déficit de arterias viales y mantener en condiciones éptimas las arterias
existentes en el sistema vial, para impulsar la movilidad y comunicacién terrestre de la
poblacion.

A.2.1.1. Estrategia. Contar con las capacidades institucionales asociadas a la existencia
de un marco normativo; el establecimiento de funciones por unidad administrativa; la
realizacion de diagndsticos que permiten identificar los problemas publicos y los recursos
necesarios su atencién; la constante capacitacién de servidores publicos; la consolidacion
de un sistema propio de planeacion y la adopciéon de indicadores de desempefio, en
materia de servicios publicos municipales.

A.2.1.1.1. Programa: Elaboracion, actualizacion y aplicacion de los reglamentos y normas
requeridos en materia de Servicios Publicos.

Proyectos / Lineas de Accion:
A.2.1.1.1.1. Elaborar Reglamento para la construccion y mantenimiento de calles.

A.2.1.1.1.2. Elaborar documentos administrativos y legales del area.
A.2.1.1.1.3. Elaborar diagnostico en materia de construccion y mantenimiento de calles
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A.2.1.1.1.4. Elaborar Programa operativo de construccién y mantenimiento de calles.
A.2.1.1.1.4.1. Programa de Mantenimiento de caminos rurales y vecinales.
A.2.1.1.1.4.2. Programa para Continuar la gestién ante la SIOP para la
reanudacion inmediata en la construccion de puentes inconclusos de las
comunidades de Tepetates, Huihuixtla y Mata Cazuela.

A.2.1.1.1.5. Tasa de abatimiento de calles sin revestimiento. (Revisién trimestral): El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion relacionado con, Metros lineales de calles sin
revestimiento en el afio evaluado. Para que este indicador resulte aceptable el
INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al 20% situacion
que se analiz6 y se programé un avance del 2.5% anual con revisiéon
trimestral; y se proyecta el 20% para el mediano y largo plazo.

A.2.1.1.1.6. Cobertura de mantenimiento de calles. (Revision trimestral): El resultado
de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacién relacionado con, Metros lineales de calles que recibieron
mantenimiento. Para que este indicador resulte aceptable el INAFED
considera que el resultado debe ser:

Sistema de bacheo: mayor o igual a 80%
Por lo anterior se program6 10% anual con revision trimestral y se proyect6
80% para mediano y largo plazo.

A.2.1.1.1.7. Satisfacciéon ciudadana de la construccidon de calles. (revision anual): El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o
igual al 80% situacién que se programé un cumplimiento del 10% con revisién
anual y proyecta el 80% para el mediano y largo plazo.

A.2.1.1.1.8. Satisfaccion ciudadana del mantenimiento de calles. (Revision anual): El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o
igual al 80% situacién que se programé un cumplimiento del 10% con revision
anual y se proyecta el mismo 80% para el mediano y largo plazo.

9.2.- A.2.2. Politica Publica. Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de calidad, cantidad y oportunidad con tarifas justas.

Objetivo: Abatir el déficit en los servicios de agua potable y drenaje en viviendas
particulares y alcantarillado en arterias viales para la conduccién de aguas residuales y
pluviales asi como garantizar la concentracion y tratamiento de las aguas residuales para
su debida utilizacion.

A.2.2.1. Estrategia. Adhesién al Programa para el Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PRODI: CONAGUA).

A.2.2.1.1. Programa: EP (Estudios y Proyectos) Mediante el PRODI, Elaboracién del Plan
de Desarrollo Integral (PDI) para el Organismo Operador de Agua y Saneamiento.

Proyectos / Lineas de Accioén:

A.2.2.1.1.1. Consolidar el Marco normativo para la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento con la CAEV.
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A.2.2.1.1.2. Instancia responsable del servicio de agua potable (CAEV), Convenio o
decreto vigente con el gobierno del estado que regula la prestacion de los
servicios o solicitud de municipalizacion para la prestacion de los servicios.

A.2.2.1.1.3. Generar convenios de colaboracion con instancias estatales y o federales,
asi como con los municipios que integran la zona conurbada, con la finalidad
de pedir la adhesién a la CONAGUA a los programas de Desarrollo Integral
para los Organismos Operadores de Agua Potable, alcantarillado vy
saneamiento, para solventar el candado de las reglas de operacién del
PROAGUA respecto a que la poblaciéon que habra de ser mayor a 50, 000
habitantes.

9.3.- A.2.5. Politica Publica. Servicios de Limpieza de calidad y con oportunidad.

Objetivo: Garantizar la cobertura y continuidad del servicio de limpia con el fin de
mantener vialidades y espacios publicos libres de residuos.

A.2.5.1. Estrategia. Mantener los espacios recreativos como parques, jardines y
plazuelas, asi como calles y boulevares en Optimas condiciones para el
esparcimiento y convivencia de la ciudadania.

A.2.5.1.1. Programa: Mantenimiento preventivo para espacios publicos y vialidades.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.5.1.1.1. Elaborar Marco normativo para el servicio de limpia.

A.25.1.1.2. Consolidar Instancia Normativa, elaborar organigrama, manuales vy
nombramiento

A.2.5.1.1.3. Elabora el diagnostico de las vialidades y espacios publicos que carecen del
servicio en cabecera y resto de localidades

A.2.5.1.1.4. Elaborar el Programa Operativo para servicio de limpia.

A.2.5.1.1.5. Cobertura de mobiliario para la prestacion del servicio de limpia (botes
de basura): El resultado de este Indicador de Desempefio se considera
como inexiste por falta de informacién para el desarrollo de la férmula debido
a no contar con el universo de espacios publicos, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o
iguala a 80%, situacion que se programo un cumplimiento del 10% anual,
con revisién trimestral y se proyecta el mismo 80% para el mediano y largo
plazo.

A.2.5.1.1.6. Cobertura del servicio de limpia en vialidades y espacios publicos: El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacién para el desarrollo de la férmula debido a no contar con el
universo de espacios publicos ni de listado del total de tramos de calles del
municipio en el afio evaluado. Para que este indicador resulte aceptable el
INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o iguala a 80%, situacion
gue se programo un cumplimiento del 10% anual, con revisién trimestral y
se proyecta el mismo 80% para el mediano y largo plazo.

A.2.5.1.1.7. Satisfaccion ciudadana del servicio de limpia: El resultado de este
Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de informacion
para el desarrollo de la formula, para que este indicador resulte aceptable el
INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al 80% situacién
gue se analizd con las solicitudes de la poblacion y se program6 un
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cumplimiento del 10% anual, con revisidon anual y se proyecta el mismo 80%
para el mediano y largo plazo.

9.4.- A.2.6. Politica Publica. Recoleccion de Residuos sélidos, con oportunidad
capacidad y calidad.

Objetivo: Abatir el déficit en la prestacion del servicio de recoleccién de los residuos
sélidos, asi como garantizar el traslado, tratamiento y disposicion final de los
mismos con apego a la normatividad.

A.2.6.1. Estrategia. Mejorar el servicio de recoleccién de residuos sélidos.

A.2.6.1.1. Programa: Mejoramiento de acciones de aseo, limpia y recoleccion de residuos
solidos en el municipio.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.6.1.1.1. Elaborar reglamento en materia de residuos sélidos.

A.2.6.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento.

A.2.6.1.1.3. Elaborar el Diagnostico de la gestion integral de los residuos sélidos.

A.2.6.1.1.4. Contar con un sitio de disposicion final de residuos sélidos que cumpla con la
NOM-083-SEMARNAT-2003.

A.2.6.1.1.5. Elaborar Programa Operativo para la Gestion Integral de los Residuos solidos
A.2.6.1.1.5.1. Programa del manejo adecuado de la basura y productos
reciclables
A.2.6.1.1.5.2. Programa de Ordenamiento del Basurero Municipal

A.2.6.1.1.6. Cobertura del servicio de recolecciéon de residuos sélidos: El resultado
de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al
80% situacién que se programd un cumplimiento del 10% anual, con revision
trimestral y se proyecta el 80% para el mediano y largo plazo.

A.2.6.1.1.7. Porcentaje de residuos sélidos dispuestos conforme a la NOM-083-
SEMARNAT-2003: El resultado de este Indicador de Desempefio se
considera como inexiste por falta de informacion para el desarrollo de la
formula, para que este indicador resulte aceptable el INAFED considera que
el resultado debe ser Mayor o igual al 50% situacion que se programd un
cumplimiento del 5% el segundo afio, 10% los ultimos 2 afios, con revision
trimestral y se proyecta el 50% para el mediano y largo plazo.

A.2.6.1.1.8. Satisfaccion ciudadana del servicio de recoleccion de residuos soélidos:
El resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o
igual al 80%, situacion que se analizé con las solicitudes de la poblacion y se
programé un cumplimiento del 20% anual, con revision anual y se proyecta
el mismo 80% para el mediano y largo plazo.

9.5.- A.2.7. Politica Publica. Parques y Jardines.

Objetivo: Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los espacios publicos
destinados a la convivencia social y a la recreacion.
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A.2.7.1. Estrategia. Manejo integral de conservacién de areas verdes acorde a los
requerimientos del municipio.

A.2.7.1.1. Programa: Manejo integral de conservacién de areas verdes acorde a los
requerimientos del municipio.

Proyectos / Lineas de Accioén:

A.2.7.1.1.1. Elabora instrumento de disposiciones normativas en materia de parques y
jardines.

A.2.7.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento

A.2.7.1.1.3. Elaborar el Diagnostico del servicio de parques y jardines

A.2.7.1.1.4. Elabora los programas operativos anuales

A.2.7.1.1.5. Tasa de crecimiento anual del indice de areas verdes y recreativas per
capita (Revisién trimestral): El resultado de este Indicador de Desempefio
se considera como inexiste por falta de informacion para el desarrollo de la
formula, relativo al Total de m2 de areas verdes y recreativas, para que este
indicador resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser
Mayor o igual al 20% situacion que se programd un cumplimiento del 2% el
segundo afio, 3% el tercero y cuarto afo, con revisién trimestrales y se
proyecta el 20% para el mediano y largo plazo.

A.2.7.1.1.6. Satisfacciéon ciudadana del servicio de areas verdes y recreativas.
(Revision anual): El resultado de este Indicador de Desempefio se
considera como inexiste por falta de informacion para el desarrollo de la
formula, para que este indicador resulte aceptable el INAFED considera que
el resultado debe ser Mayor o igual al 80% situacion que se analiz6 con las
solicitudes de la poblacién y se program6 un cumplimiento del 10% anual,
con revision anual y se proyecta el 80% para el mediano y largo plazo.

9.6.- A.2.8. Politica Publica. Alumbrado Publico.

Objetivo: Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a la red de alumbrado publico.

A.2.8.1. Estrategia. Incrementar la satisfaccién ciudadana con el servicio de alumbrado
publico.

A.2.8.1.1. Programa: Implementacién de acciones de instalaciébn, mantenimiento
preventivo y correctivo a la red de alumbrado publico.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.8.1.1.1. Elaborar instrumento de disposiciones normativas en materia de alumbrado
publico

A.2.8.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento

A.2.8.1.1.3. Elaborar el diagndstico del servicio de alumbrado

A.2.8.1.1.4. Elaborar programa operativo para el servicio de alumbrado publico.

A.2.8.1.1.5. Cobertura en el servicio de alumbrado publico: El resultado de este
Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de informacién
para el desarrollo de la formula, relativo a tramos de calles y espacios
publicos que disponen del servicio de alumbrado publico con luminarias en
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buenas condiciones en el afio evaluado, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al
80%, situacion que se programd un cumplimiento del 5% primer afio, 10%
segundo y tercer afio, 15% cuarto afio, con revision trimestral y se proyecta
el 80% para el mediano y largo plazo.

A.2.8.1.1.6. Abatimiento del costo promedio por luminaria. (Revision trimestral): El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor a
0% situacion que se analiz6 y se programé mantener este indicador cada
afo del periodo de esta administracién y proyectar el mismo 0% para el
mediano y largo plazo.

A.2.8.1.1.7. Satisfaccion ciudadana del servicio de alumbrado publico. (Revisién
anual): El resultado de este Indicador de Desempefio se considera como
inexiste por falta de informacién para el desarrollo de la formula, para que
este indicador resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe
ser Mayor o igual al 80% situacion que se analiz6 con las solicitudes de la
poblacién y se programé un cumplimiento del 10% anual, con revisién anual
y se proyecta el mismo 80% para el mediano y largo plazo.

9.7.- A.2.9. Politica Publica. Mercados publicos

Objetivo: Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los espacios publicos
destinados al abasto de articulos basicos..

A.2.9.1. Estrategia. Incrementar la satisfaccion ciudadana con el servicio de alumbrado
publico.

A.2.9.1.1. Programa: Mantenimiento general a los 2 mercados publicos municipalizados,
implementando medidas de proteccion civil en ellos.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.9.1.1.1. Elaborar marco normativo en materia de mercados publicos.

A.2.9.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento

A.2.9.1.1.3. Elaborar el diagndstico del servicio de mercados publicos

A.2.9.1.1.4. Elaborar programa operativo para el servicio de mercados.

A.2.9.1.1.5. Cobertura en el servicio de mercados publicos per capita: El resultado de
este Indicador de Desempefio se considera como ACEPTABLE, ya que el
INAFED, menciona que la disponibilidad de mercados por cada 100,000
habitantes es de 2 0 méas, se mantendran los indicadores de Gestion y no se
programara Indicador de Desempefio.

A.2.9.1.1.6. Satisfaccién ciudadana del servicio de mercados publicos: El resultado
de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacién para el desarrollo de la formula, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al
80% situacion que se analiz6 con las solicitudes de la poblaciéon y se
programé un cumplimiento del 10% anual, con revision anual y se proyecta
el 80% para el mediano y largo plazo.
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9.8.- A.2.10. Politica Publica. Panteones

Objetivo: Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los espacios publicos
destinados a restos humanos.

A.2.10.1. Estrategia. Remozamiento y ampliacion de los panteones municipales.

A.2.10.1.1. Programa: Mantenimiento general al pantedn publico municipal y gestionar la
ampliacion de la capacidad del servicio.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.10.1.1.1. Elaborar marco normativo en materia de mercados publicos.

A.2.10.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento

A.2.10.1.1.3. Elaborar el diagnéstico del servicio de panteones

A.2.10.1.1.4. Elaborar programa de operacion y administracion del servicio de panteones.

A.2.10.1.1.5. Cobertura en el servicio de panteones: El resultado de este Indicador de
Desempefio se considera como inexiste por falta de informacion para el
desarrollo de la formula, relativo al Nimero de espacios disponibles para
depdsito de restos humanos registrados por el municipio en el afio
evaluado, para que este indicador resulte aceptable el INAFED considera
gue el resultado debe ser Mayor o igual a 1, situacion que se programé en
base a gestionar la construccién de espacios disponibles durante esta
administracién y se proyecta el mismo 1 para el mediano y largo plazo.

A.2.10.1.1.6. Satisfaccion ciudadana del servicio de panteones: El resultado de este
Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacién para el desarrollo de la formula, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual al
80% situacion que se analizé con las solicitudes de la poblacion y se
program6 un cumplimiento del 10% anual, con revisién anual y se proyecta
el 80% para el mediano y largo plazo.

9.9.- A.2.11. Politica Publica. Rastro

Objetivo: Fomentar que el mayor numero de sacrificios de ganado en el municipio se
realice en rastros, en condiciones de sanidad e higiene.

A.2.11.1. Estrategia. Tecnificacion de rastro a Tipo Inspeccién Federal (TIF)
A.2.11.1.1. Programa: Rehabilitacion y adaptacién del TIF del Rastro
Proyectos / Lineas de Accion:

A.2.11.1.1.1. Elaborar disposiciones normativas en materia de rastros

A.2.11.1.1.2. Elaborar organigrama, manuales y nombramiento

A.2.11.1.1.3. Elaborar el diagndstico del servicio de Rastros

A.2.11.1.1.4. Programa para Gestionar proyecto de tecnificacion de rastro

A.2.11.1.1.5. Elaborar Programa Operativo del servicio de Rastro Municipal

A.2.11.1.1.6. Cobertura del servicio de rastro: El resultado de este Indicador de
Desempefio se considera como inexiste por falta de informacién para el
desarrollo de la formula, referente al: Numero de cabezas de ganado
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sacrificado en rastros en el afio evaluado, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser Mayor o igual a
80% situacién que se programé un cumplimiento del 10% para el segundo,
tercero y cuarto afio, con revision anual, y se proyecta el 80% para el
mediano y largo plazo.

10. Eje A.3. Seguridad Publica para una Convivencia con Armoniay Tranquilidad

Para lograr la tranquilidad de la ciudadania este tema debe ser atendido con una estrecha
coordinacién entre los tres niveles de gobierno, ya que al igual que a nivel nacional en
Soledad de Doblado, existen diversos factores como la crisis econdémica, la constante
migracioén, la fragmentacién social y familiar, la corrupcién generalizada y las adicciones
gue inciden en la comision de delitos en la cabecera municipal y sus localidades.

Considerando la alineacion con los ejes del plan nacional y plan estatal en este tema, la
meta de este gobierno municipal es garantizar que sus gobernados se dirijan hacia un
modelo de participacion ciudadana que contribuya a generar las condiciones 6ptimas para
la inversion y competitividad econdmica, la sana convivencia entre los ciudadanos y la
recuperacion y fortalecimiento de la confianza de las instituciones.

En esta administracién sentaremos las bases para ofrecer a la ciudadania, el servicio de
seguridad publica debidamente profesionalizado, oportuno y con la cuantia acorde a la
poblaciéon, la instrumentacion de programas que permitan mejorar las condiciones
sociales y procurar las circunstancias para el desarrollo sostenido y seguro de los
habitantes del municipio de Soledad de Doblado, Ver.

Diagnostico
Seguridad Publica

El municipio no es ajeno a la ocurrencia de hechos delictivos y accidentes viales, debido a
la oportunidad de mejora que presenta este servicio, por baja aplicacion de operativos de
disuasion y persuasion que se presentan en el territorio municipal, la cual, proviene de la
escasa vigilancia en lugares de alta incidencia delictiva, asi como el dificil acceso en
localidades alejadas y dispersas.

Asi como, la limitada capacidad de reaccién de la policia para combatir la delincuencia
derivada de la falta de capacitacion en materia de seguridad publica de los elementos que
componen el cuerpo de seguridad publica, en la insuficiencia de elementos para combatir
la delincuencia, asi como la alta incidencia de elementos de seguridad publica que no
acreditan el examen de control de confianza. Esto aunado a que el municipio cuenta con
una corporacién con un equipamiento basico escaso y en mal estado.

Existencia de insuficientes acciones para la concientizacion y prevencién de conductas
antisociales, principalmente a que no existe coordinacion entre las autoridades de
seguridad publica y la poblacién para integrar Comités de Seguridad Publica en las
colonias de la cabecera y demas localidades del municipio; de igual forma, las platicas de
concientizacion en centros de estudios sobre el uso de sustancias ilegales habran de ser
reforzadas y suficientes.
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Derivado de lo anterior, nuestra labor en materia de Seguridad Publica, consistird en
disminuir los indices derivados de delitos del fuero comdn que se presentan y reportan en
el municipio, los cuales muchas de las veces no son reportados por temor a las
represalias y falta de confianza en la autoridad, esta basqueda de disminucion en delitos y
confianza ciudadana seran con un enfoque transversal que incida en los factores de
cohesidn social y proteccion a los grupos vulnerables, a través de acciones que permitan
a los ciudadanos receptores de este servicio, transitar seguros por las vialidades del
municipio sin miedo a ser victimas de algun delito.

Transito

Como premisa se tiene la solicitud al estado para ofrecer el servicio de transito de manera
municipal, para lo cual habra de consolidar la reglamentacion y estructuracién de la
unidad administrativa que se adopte, ya que la problemética que existe en el municipio
como en muchos otros a nivel nacional se deriva del escaso conocimiento del reglamento
por parte de la ciudadania lo que ocasiona incidencia de accidentes por conducir a alta
velocidad, no respetar las sefiales de transito y conducir en estado de ebriedad o la
utilizacion de teléfonos celulares, esto derivado de las insuficientes acciones de educacion
vial en la poblacion, ademas de que la infraestructura vial se encuentra en mal estado e
insuficiente, por lo que programaremos promover acciones que contribuyan a la
educacioén vial de los ciudadanos, cuidando la aplicacién sin corrupcién del reglamento de
transito para mejorar la movilidad vial y mejorar la infraestructura vial para la proteccion de
los usuarios y peatones.

Definicion Estratégica

10.1.- A.3.1. Politica Publica. Prevencion social de la violencia y la delincuencia

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad a la violencia y a la delincuencia de los grupos
poblacionales mas expuestos, atendiendo los factores de riesgo y fortaleciendo la
proteccion, la sensibilizacion, el reconocimiento y la educacion para identificar situaciones
de violencia y formas de enfrentarla.

A.3.1.1. Estrategia. Disminucion de los indices delictivos que aquejan al municipio.
A.3.1.1.1. Programa: Operativos de disuasion y persuasion en el territorio municipal.
Proyecto/lineas de accioén.

A.3.1.1.1.1. Elaborar Documento que regule la instancia responsable en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia

A.3.1.1.1.2. Elaborar Organigrama de la administracion en funciones, Manual de
organizacion de la administracion en funciones y nombramiento oficial

A.3.1.1.1.3. Elabora diagnéstico del servicio de seguridad publica

A.3.1.1.1.4. Elabora Programa de Capacitacién y examenes de confianza del personal

A.3.1.1.1.5. Elaborar Programa Operativo de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

A.3.1.1.1.6. Implementar POA de acciones que fomentan la participacion ciudadana en la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.
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10.2.- A.3.2. Politica Publica. Policia Preventiva

Objetivo: Contar con un cuerpo profesional de policia para la prevencién del delito,
acorde al tamafio poblacional.

A.3.2.1. Estrategia. Disminucion de los indices delictivos que aquejan al municipio.

A.3.2.1.1. Programa: Prevencién de conductas antisociales para inhibir el consumo
excesivo de sustancias que pongan en riesgo la seguridad de los ciudadanos.

Proyecto/lineas de accioén.

A.3.2.1.1.1. Elaborar un marco normativo en materia de policia preventiva.

A.3.2.1.1.2. Elaborar Organigrama de la administracion en funciones, Manual de
organizacién de la administracién en funciones y nombramiento oficial

A.3.2.1.1.3. Elaborar diagnéstico completo y actualizado en materia de policia preventiva.

A.3.2.1.1.4. Elaborar el Programa operativo para la prestacion del servicio

A.3.2.1.1.5. Tasa de crecimiento anual del indice de policias operativos por cada
1,000 habitantes: El resultado de 0.414 elementos/1000 habitantes, de este
Indicador de Desempefio se considera como Inaceptable debido a que para
gue este indicador resulte aceptable el INAFED considera que el resultado
debe de ser de 3 policias operativos 0 mas por cada 1000 habitantes o una
taza mayor o igual al 20%, nimeros que se programara 3% en el segundo y
tercer afos, 4% en el cuarto afio en esta administracion y se proyectaran su
cumplimiento de 20% para el mediano y largo plazo.

10.3.- A.3.3. Politica Publica. Seguridad Publica

Objetivo: Abatir la incidencia de delitos del fuero comdn en el municipio de manera
coordinada con el estado y la federacion

A.3.3.1. Estrategia. Disminucion de los indices delictivos que aquejan al municipio.
A.3.3.1.1. Programa: Fortalecimiento al cuerpo de seguridad publica.
Proyecto/lineas de accion.

A.3.3.1.1.1. Elaborar el marco normativo en materia de seguridad publica.

A.3.3.1.1.2. Consolidar una instancia responsable de la Seguridad Publica y érganos
colegiados para conocer y resolver las controversias en materia de la
Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

A.3.3.1.1.3. Elaborar un diagnéstico completo y actualizado en materia de seguridad
publica, que contemple los factores sociales, culturales, econémicos y
urbanos.

A.3.3.1.1.4. Elaborar un programa de seguridad publica.

A.3.3.1.1.4.1. Elaborar Programa de Equipamiento y capacitacion a
elementos policiacos acreditables

A.3.3.1.1.4.2. Gestionar la permanencia de la Fuerza Civil.

A.3.3.1.1.4.3. Instalar Médulos de seguridad en lugares estratégicos del
municipio
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A.3.3.1.1.4.4. Jornadas permanentes de capacitacion a joévenes para
prevencion de delitos y adicciones

A.3.3.1.1.5. Tasa de abatimiento de la incidencia delictiva: En el afio 2016 de acuerdo
con las estadisticas provistas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para el municipio de Soledad de Doblado
hubo un total de 37 delitos del fuero comun registrados por denuncias ante el
M.P. y para el afio 2017 este dato se redujo a 31 denuncias, por lo que con
las proyecciones de poblacion del INEGI y el CONAPO que son de 27,641
habitantes para el 2016 y de 27,760 habitantes para el afio 2017, se
realizaron los célculos de la incidencia delictiva en 2016 que resulto 1.33%
por cada 100,000 habitantes y para 2017 la incidencia delictiva se redujo a
1.11%, lo que nos arrojé una tasa de abatimiento de la incidencia delictiva del
16.57% la cual segun el indicador al ser este nimero mayor que 0% nos
refleja un resultado ACEPTABLE, el cual con la oportunidades de mejora en
la administracion municipal detectadas para este eje durante la revision
efectuada con la agenda para el desarrollo municipal, buscaremos mejorar
los indicadores de gestion con la finalidad de cambiar la encuesta de
percepcion de la seguridad que resultd de las encuestas realizadas a la
ciudadania del municipio de Soledad de Doblado Ver.

Sin embargo derivado de lo anterior se programara que este porcentaje del
indicador para el término de esta administracion sea del 18% de tasa de
abatimiento de la incidencia delictiva y el mismo numero para el periodo de
20 afios.

10.4.- A.3.4. Politica Publica. Transito

Objetivo: Reducir la siniestralidad de transito en el municipio, mediante un adecuado
funcionamiento de las arterias viales y del flujo vehicular.

A.3.4.1. Estrategia. Disminuir la siniestralidad por accidentes de transito.
A.3.4.1.1. Programa: Educacion vial de los ciudadanos.
Proyecto/lineas de accién.

A.3.4.1.1.1 Elaborar el marco normativo en materia de transito municipal.

A.3.4.1.1.2. Elaborar Organigrama de la administracion en funciones, Manual de
organizacién de la administracion en funciones y nombramiento oficial para
Consolidar una instancia responsable de Transito municipal.

A.3.4.1.1.2.1. Gestionar la Solicitud para la municipalizacién de transito
A.3.4.1.1.2.2. Ordenamiento del transporte publico urbano y rural.
A.3.4.1.1.2.3. Instalacién de sefialética en vialidades

A.3.4.1.1.3. Elaborar un diagndstico completo y actualizado en materia de transito
municipal.

A.3.4.1.1.4. Elaborar el Programa operativo para la prestacion del servicio de transito

municipal.

A.3.4.1.1.5. Tasa de abatimiento del indice de siniestralidad (accidentes) de transito:
El resultado de este indicador se considera como inexistente debido a la falta
de informacion relativa a el Registro de accidentes de transito, tanto del afio
evaluado como del afio previo al evaluado, para el cual el INAFED indica que
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para que este sea considerado como aceptable el resultado debe ser Menor a
0%, se programara el cumplimiento durante esta administracion y el mismo
resultado se programara para el mediano y largo plazo.

10. Eje A.4. Desarrollo Institucional
Diagnéstico:

Las capacidades institucionales se definen como las competencias que le permiten a la
administracion publica municipal alcanzar sus objetivos. Estdn asociadas a la existencia
de un marco normativo; el establecimiento de funciones por unidad administrativa; la
realizacion de diagndsticos que permiten identificar los problemas publicos y los recursos
necesarios para su atencién; la constante capacitacibn de servidores publicos; la
consolidaciéon de un sistema propio de planeacion y la adopcion de indicadores de gestion
y desempefio.

En conjunto, los factores anteriores permiten que el gobierno municipal cumpla con las
atribuciones establecidas en el articulo 115 Constitucional y en el resto del marco
normativo vigente.

En este Eje Rector se detectaron areas de oportunidad en el marco normativo General, la
estructura y los documentos administrativos de todas las areas, en los diagnésticos vy
programas operativos y de capacitacion tendientes a mejorar las capacidades personales
y la obtencion de un sistema de planeacion a través de indicadores de gestion y
desempefio. El marco legal en el cual se sustenta la operacién del gobierno municipal,
cuenta con 1 Bando de Policia y buen Gobierno, reglamentos, Acuerdos y lineamientos
gue determinan las atribuciones y obligaciones de quienes prestan el servicio publico que
requieren ser difundidas y vigiladas en su aplicacion. Esta normatividad faculta a la
autoridad correspondiente para que lleve a cabo las labores de administracion conforme a
la estructura detallada dentro de sus mismas provisiones. En general, cada uno de los
instrumentos del marco reglamentario municipal requiere ser analizado con vision critica y
constructiva para su actualizacion, con el fin de que se mantengan vigentes en el ambito
que pretenden regular. Y lo mas importante, que este marco legal se traduzca en
acciones practicas y se apliquen en mejora continua de la gestién publica.

Gobierno Eficiente

El articulo 115 Constitucional, en el tema de recaudacion fiscal, sefiala que el Gobierno
Municipal administrard libremente la recaudacion de sus recursos, provenientes de las
contribuciones del impuesto predial y otros ingresos propios. Sin embargo, los
Ayuntamientos en el estado han mantenido histéricamente rezagos importantes, y
Soledad de Doblado no es la excepcién; entre otras causas, por carecer de sistemas
electronicos eficientes, que favorezcan la agilizacion de los pagos que deben realizar los
contribuyentes. En su mayoria, éstos se siguen realizando en las ventanillas del area de
recaudacioén, lo cual presenta un area de oportunidad para generar procedimientos en
linea para el pago de ésta y otras contribuciones como permisos y licencias.

Ademas, esta problematica se agrava por la ausencia de un padron de contribuyentes
actualizado. También, se carece de una homologacion del valor catastral; y la renuencia
al uso de medios electrénicos por parte de los contribuyentes y la poca difusion de los
beneficios de los mismos.
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Es por ello que en la presente administracién buscaremos consolidar nuestras politicas en
materia de desarrollo organizacional, lo cual no sélo hara mas expeditos los procesos
administrativos, al simplificarlos, reducirlos y eficientarlos, sino que permitird contar con
una reglamentacién actualizada para vigilar y optimizar el actuar de los servidores
publicos municipales. Los beneficios de la adecuada implementacién de estas politicas
son muchas, entre éstas la optimizacién de la recaudacion de impuestos con la cual
pretendemos, ademas de incrementar los ingresos, regularizar los registros catastrales
que actualmente se encuentran con valores obsoletos; ademas, al actualizar reglamentos
y manuales de procedimientos estaremos en condiciones de hacer mas con menos en
beneficio de la ciudadania.

Para la recaudacion de ingresos propios, se requiere de mecanismos que nos permitan
lograr la simplificacion de los tramites en favor de la ciudadania; en especial,
fortaleceremos la capacidad de recaudacion del predial buscando concientizar a la
ciudadania para que sean testigos de que con su contribucion, lograremos avanzar en la
consolidacion del municipio que todos deseamos, con mejores servicios publicos, mas
seguridad y mas oportunidades de desarrollo.

Gobierno transparente:

Un buen gobierno, debe distinguirse por los resultados que ofrezca, por las soluciones
que genere y por las oportunidades que abra para toda su sociedad. Es por ello, que los
ciudadanos esperan un gobierno limpio, honesto y transparente; cercano a la comunidad,
que combata la corrupcién, opere como aliado de las causas sociales y como promotor de
las actividades productivas generadoras de empleo y de oportunidades.

La rendicion de cuentas es la obligacion que tiene todo servidor publico de informar a sus
gobernados acerca de los logros de su gestion. De forma periddica los gobernantes
deben rendir un informe pormenorizado de su gestion, detallando lo realizado durante el
periodo que se informa, resaltando los logros y resultados obtenidos de los programas y
objetivos derivados del Plan Municipal de Desarrollo.

Para lo anterior se actualizara la informacién que se vaya generando, relacionada con
directorio de servidores publicos, remuneraciones, permisos y licencias, competencias,
tramites y servicios, estructura organica, auditorias publicas concluidas, enlaces,
licitaciones marco normativo, cuenta publica, actas de sesiones de cabildo, recursos
publicos entregados, programas, proyectos, acciones y actividades relevantes e
indicadores de gestién, que estd contenida en el portal de transparencia del municipio
para consulta de la ciudadania en general.

Definicion Estratégica

11.1.- A.4.1. Politica Publica. Organizacion

Objetivo: Redimensionar la estructura organizacional hasta alcanzar niveles 6ptimos del
namero de dependencias, personal y tabuladores salariales adecuados a las necesidades
de la funcién publica.

A.4.1.1. Estrategia: Estructura organizacional congruente con las necesidades de
atencioén ciudadana y en base a la poblacion actual que compone al municipio
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A.4.1.1.1. Programa: Reingenieria organizacional con equidad de género
Proyectos / Lineas de Accion:

A.4.1.1.1.1. Elaborar Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal; un
Manual de Organizacion de la Administracion Puablica Municipal y un
Organigrama, que presentan todos los elementos enunciados en la
evidencia.

A.4.1.1.1.2. Elaborar Diagnéstico de organizacion de la administracion puablica municipal.

A.4.1.1.1.3. Elaborar programa municipal enfocado a optimizar el uso de los recursos
publicos, redimensionar su estructura organizacional y establecer
tabuladores salariales adecuados a las necesidades de la funcién publica
municipal.

A.4.1.1.1.4. Porcentaje de dependencias municipales en funcién del “organigrama
6ptimo”: El desarrollo de la formula nos arroja un resultado ACEPTABLE ya
gue la suma de las areas administrativas en este municipio es de 13 lo que
refleja que atendiendo las oportunidades de mejora que resultan de los
Indicadores de Gestion el municipio tendrd una organizacién y una
administracion eficaz. EI numero recomendado por el INAFED para este
indicador es de 100%, porcentaje que se mantendra en esta administracion
y se proyectara el mismo para el mediano y largo plazo.

A.4.1.1.1.5. Personal municipal total por cada 1,000 habitantes: El desarrollo de la
formula arroja una cantidad de 5,76 trabajadores/1000 habitantes; El
INAFED propone una eficacia de: menor o igual a 8 trabajadores por cada
1,000 habitantes.

Lo anterior muestra un resultado ACEPTABLE por lo que se mantendra este
estatus y proyectara como maximo el propuesto por el INAFED de 8 o menos
trabajadores por cada 1,000 habitantes, en el mediano y largo plazo.

A.4.1.1.1.7. Porcentaje de puestos de mando medio y superior de la administracién
publica municipal ocupados por mujeres: El desarrollo de la formula nos
arroj6 un porcentaje de 40%, de El valor del porcentaje que presenta el
INAFED para ser aceptable es de Mayor o igual a 40% por lo que este
porcentaje se considera dentro del rango y se proyecta el 40% para el
mediano y largo plazo

11.2.- A.4.2. Politica Publica. Planeacién y control Interno

Objetivo: Contar con un instrumento de planeacién y procesos que promuevan la
consecucion de las metas establecidas, que respalde a las autoridades municipales en la
Toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos institucionales.

A.4.1.1. Estrategia: Consolidar una estructura para dar un adecuado seguimiento al PMD
A.4.1.1.1. Programa: Programa de Control y Seguimiento.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.4.2.1.1.1. Elaborar las disposiciones normativas en materia de planeacion y control
interno, con todos los elementos de evidencia.
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A.4.2.1.1.2. Elaborar Organigrama de la administraciéon en funciones, Manual de
organizacién de la administracién en funciones y nombramiento oficia
A.4.2.1.1.3. Elaborar Organigrama de la administracion en funciones, Manual de
organizacion de la administracién en funciones y nombramiento oficia
A.4.2.1.1.4. Elaborar, aprobar y publicar del PMD
A.4.2.1.1.5. Elaborar y aprobar el Programa de Control y Auditoria
A.4.2.1.1.6. Indice de planeacion y evaluacion municipal; No se realiza el desarrollo de
la férmula y se observa como inexistente debido que esté en proceso el PMD
y en el segundo trimestre del 2018 contaremos con el documento
debidamente publicado.

A.4.3. Politica Publica. Capacitacion

Objetivo: Impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades del personal de la
Administracion publica municipal.

A.4.1.1. Estrategia: Capacitacion para garantizar la correcta aplicacion y destino de los
recursos del municipio aplicando criterios de eficacia, eficiencia y economia.

A.4.1.1.1. Programa: Capacitacion estratégica, con criterios de eficacia, eficiencia y
economia

Proyectos / Lineas de Accion:

A.4.3.1.1.1. Elaborar Diagnostico de capacitacion del personal de la administracion
publica municipal.

A.4.3.1.1.2. Elaborar el Programa de capacitacion para el personal de la administracion
publica municipal.

A.4.3.1.1.3. Personal capacitado: El resultado se considera como Inexistente por falta de
informacién relativa a Constancias de capacitacion del personal, Para que
sea un indicador aceptable el resultado segun el INAFED debe ser Mayor o
igual a 80%, Para el 2021 contaremos con el porcentaje propuesto, pero
anualmente seran actualizados en base al Programa del ORFIS.

11.3.- A.4.4. Politica Publica. Tecnologias de la informacién

Objetivo: Impulsar el uso de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC's)
en el desempefio institucional de la Administracion Publica Municipal, asi como en la
realizacion de tramites y servicios ofrecidos a la poblacion

A.4.1.1. Estrategia: Ofrecer servicios eficientes, mejorando los tiempos de respuesta y la
calidad del servicio.

A.4.1.1.1. Programa: Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica.
Proyectos / Lineas de Accion:

A.4.4.1.1.1. Elaborar el Diagnostico del uso de las TIC's en la Administracion Publica
Municipal.
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A.4.4.1.1.2. Elaborar el Programa para impulsar el uso de las TIC's en el desempefio
institucional de la APM, asi como en la realizacién de tramites y servicios
ofrecidos a la poblacion.

A.4.4.1.1.3. indice de Gobierno Electronico: No se desarrollé la formula por falta de
elementos que se mencionan en las EVIDENCIAS, por lo tanto el resultado se
considera como inexistente; el INAFED menciona que para que el indicador se
considere como aceptable el resultado debe ser mayor o igual a 33, Para el
2021, tendremos un Indice de Gobierno Electronico mayor a 15 y se
proyectara el 33 para el mediano y largo plazo.

A.4.4.1.1.4. Tasa de crecimiento anual del indice de equipo de coGmputo por cada 100
empleados: .No se desarroll6 la formula por falta de informacion del inventario
de bienes muebles por lo que el resultado se considera Inexistente, para que
el resultado sea de Aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser
Mayor o igual a 10%, en el periodo Tendremos una tasa anual de crecimiento
del indice de equipo de cémputo por cada 100 empleados mayor o igual a
2.5% y se proyectara mayor o igual 10% para el mediano y largo plazo.

11.4.- A.4.5. Politica Publica. Transparenciay acceso alainformacion publica

Objetivo: Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica para la
ciudadania.

A.4.1.1. Estrategia: Impulsar una mayor participacion ciudadana en los procesos de
tomas de decisiones

A.4.1.1.1. Programa: Seguimiento a las disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Proyectos / Lineas de Accioén:

A.4.5.1.1.1. Elaborar reglamento en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

A.45.1.1.2. Elaborar Organigrama, Manual de organizaciéon y Procedimientos y
nombramiento oficial de la administracién en funciones

A.4.5.1.1.3. Elaborar Diagndéstico de transparencia y acceso a la informacion publica.

A.4.5.1.1.4. Elabora el programa de capacitacion para cumplimiento de recursos humanos
de la unidad

A.4.5.1.1.5. Elaborar el Programa operativo para garantizar la transparencia y el acceso a
la informacion publica.

A.4.5.1.1.6. Concertar mecanismos de coordinacion con instancias estatales o federales
competentes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

A.4.5.1.1.7. Eficacia en la atencién de solicitudes de acceso a la informacion: El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion para el desarrollo de la formula, para que este indicador
resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser menor al
20%. Tendremos una eficiencia anual en la atencion de solicitudes de acceso
a la informacién por solicitudes recurridas ante el 6rgano garante de la
transparencia, menor a 20%

A.4.5.1.1.8. Cumplimiento de obligaciones de transparencia: El resultado de este
Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de informacion
para el desarrollo de la formula, para que este indicador resulte aceptable el
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INAFED considera que el resultado debe ser igual al 100% Tendremos un
Cumplimiento de obligaciones de transparencia anual del 100% y se
proyectara el mismo para el mediano y largo plazo.

11.5.- A.4.7. Politica Publica: Ingresos

Objetivo: Incentivar el manejo sostenible de las finanzas publicas municipales,
impulsando las bases para el logro de balances presupuestarios sostenibles,
deudas sostenibles y el uso eficiente de los recursos publicos.

A.4.1.1. Estrategia: Mejorar los procesos de recaudacion tributaria y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

A.4.1.1.1. Programa: Implementacion de mecanismos que hagan mas accesible a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Proyectos / Lineas de Accion:

A.4.7.1.1.1. Elaborar o actualizar y publicar Cédigo hacendario municipal

A.4.7.1.1.2. Elaborar las disposiciones normativas en materia de Catastro

A.4.7.1.1.3. Elaborar un diagndstico retrospectivo que permita analizar la evolucién de
todos los ingresos

A.4.7.1.1.4. Elaborar un programa o estrategias que permita al municipio incrementar los
ingresos propios

A.4.7.1.1.5. Actualizar el Sistema de informacion catastral de acorde a todos los
elementos de la evidencia

A.4.7.1.1.6. Tasa de crecimiento real anual de la recaudaciéon del impuesto predial: El
resultado de este indicador se considera como inexistente debido a la falta de
informacion, para el cual el INAFED indica que para que este sea considerado
como aceptable el resultado debe ser Mayor o igual a 15%, Para el 2021
Tendremos un incremento del 8% en la tasa real anual de recaudacion del
impuesto predial y el 15% se programara para el mediano y largo plazo.

A.4.7.1.1.7. Tasa de crecimiento real anual de la recaudacién de otros ingresos
propios: El resultado de este indicador se considera como inexistente debido a
la falta de informacion, para el cual el INAFED indica que para que este sea
considerado como aceptable el resultado debe ser Mayor o igual a 10%, Para
el 2021 Tendremos un incremento del 8% en la Tasa de crecimiento real anual
de la recaudacién de otros ingresos propios. 1% en el segundo afio y el 2% en
el tercero y cuarto afios, con revision trimestral y se programara para el 10%
para el mediano y largo plazo.

A.4.7.1.1.8. Incremento de los recursos obtenidos por gestiébn de programas
estatales o federales: El resultado para este Indicador de Desempefio se
arroja un 7.8% por lo que se considera como ACEPTABLE ya que el resultado
sugerido por el INAFED es de Mayor o igual a 5%, situacion que se programara
mantener durante esta administracion y proyectar el mismo para el mediano y
largo plazo.
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12. B.1. Desarrollo Economico
Diagnéstico
Mejora regulatoria

Existe el Instituto Mexicano para la competitividad que regula los niveles que les
corresponden a diversas localidades urbanas a nivel nacional, sobre el cumplimiento de
los temas como: Derecho, medio ambiente, sociedad, economia, sistema politico,
mercado laboral, infraestructura, gobierno eficiente y sectores econémicos.

También existen las normas que regulan la actividad empresarial, para la facilidad de
hacer negocios o para la facilidad en la apertura de empresas, para la obtencién de
permisos de construccién en el registro de la propiedad, posicion y cumplimiento de
contratos, para lo cual en la presente administracion obtendremos un Diagnostico acerca
de la apertura de unidades econémicas, el cual cuente con elementos como: a) Lista de
las principales unidades econdémicas, segun el giro. b) Andlisis de la demanda de
solicitudes de licencia para la apertura de unidades econémicas por giro. ¢) Analisis del
proceso administrativo para obtener un permiso de apertura, que incluya: requisitos,
tiempos y costos. d) Padron de unidades de comercio y servicios actualizado al afio de su
elaboracion, con la finalidad de brindar mayores facilidades a los inversionistas, para ello
se estableceran politicas que permitan la mejora regulatoria de los tramites que son
competencia del municipio.

Empleo

La mejora regulatoria asegura que la normatividad responde al interés publico en términos
de promover el buen funcionamiento de los mercados, incremente la competitividad de la
economia, genere empleos, mejore la distribucién del ingreso y, en general, eleve el nivel
de bienestar de la poblacion.

Por lo anterior la administracién actual tiene el compromiso de impulsar el desarrollo
econdémico del municipio implementando estrategias que promuevan la inversion privada
para el establecimiento de nuevas empresas, asimismo es necesario consolidar la
estabilidad de las micro y pequefia empresa, quienes requieren de herramientas que los
pongan en igualdad de condiciones competitivas con el mercado de la regidn, para ello
falta vinculacion y coordinacion entre los organismos publicos y la comunidad empresarial.

Transporte Pablico:

La existencia de siniestros viales en el municipio se debe a las insuficientes acciones de
educacién vial en la poblacion, asi como la escasa participacién con el sector de
transporte publico y poblacion para recibir cursos de manejo a la defensiva y el correcto
uso del cinturén de seguridad.

Conectividad

Actualmente Soledad de Doblado, presenta una area de oportunidad debido a la
existencia de pocos parques y espacios publicos con servicio de internet gratuito, lo que
ocasiona que existan servicios publicos poco eficientes por el escaso aprovechamiento de
las TIC's, situaciébn que habrd de revertirse al realizar el Diagnostico en materia de
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conectividad con los siguientes elementos: a) Situacion actual del acceso a internet en el
municipio. b) Cobertura territorial actual y funcional del servicio. ¢) Causas del déficit de
cobertura. d) Demanda del servicio. €) Inventario de sitios y espacios publicos con y sin
conexion a internet, lo que permitird programar las acciones que reviertan esta situacion y
no solo responder a las solicitudes que nos presentaron los pobladores de diversas
localidades del municipio y llevar acabo la conectividad digital en parques publicos.

Comercio, fabricas y servicios
Capacidades Institucionales:

La Secretaria de Desarrollo Social en la pagina web “Plataforma Preventiva” menciona
que el Municipio de Soledad de Doblado, donde mas empleos genera son los sectores:
Explotacién de bovinos, otras construcciones de ingenieria civil, elaboracion de productos
de panaderia y tortillas, edificacion no residencial y elaboracion de productos lacteos,
también menciona que estos mismos sectores son los que cuentan con mayores néminas
salariales.

También informa que la complejidad productiva de este municipio es de 0.46, la cual
mide la sofisticacion de las capacidades productivas segun la diversidad y la exclusividad
de sus sectores productivos o exportaciones. Lugares altamente complejos tienden a ser
mas productivos y a generar mayores salarios e ingresos (fuente Atlas de complejidad
econdémica)

Otro indicador que se presenta en esta pagina, es el indice de Reglamentaciéon béasica
para Soledad de Doblado que es de 0.06 el cual se obtiene de: (hnumero de reglamentos
basicos con que cuenta el municipio / nimero total de Reglamentos basicos)*100

La productividad agricola se mide comparando el rendimiento por superficie sembrada de
productos agricolas y menciona que Soledad en Doblado son de 0.58, por lo cual, como
se menciona anteriormente, la administracion actual tiene el compromiso de impulsar el
desarrollo econémico del municipio instrumentando estrategias que promuevan la
inversion privada para el establecimiento de nuevas empresas.

12.1.- B.1.1. Politica Publica. Empleo

Objetivo: Incrementar el empleo formal en el municipio a través de la coordinacion con el
estado y la federacion en la creacion y aprovechamiento de las fuentes de trabajo.

B.1.1.1. Estrategia. Diversificar hacia nuevos sectores para reorientar la actividad
economica del municipio.

B.1.1.1.1. Programa: Capacitacion y promocién del empleo en coordinacién con otros
niveles de gobierno.

Proyecto/lineas de accion.
B1.1.1.1.1. Consolidar la Instancia responsable de la capacitacion y promocion del

empleo.
B1.1.1.1.2. Elaborar diagnéstico de capacitacion y promocién del empleo
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B1.1.1.1.3. Elaborar programa para promover el empleo y la capacitacion para el trabajo
entre su poblacién
B1.1.1.1.3.1. Programa de Capacitacion a mujeres para gestionar
autoempleo
B1.1.1.1.3.2. Programa para Continuar dando prioridad a los albafiles de
nuestro municipio para la ejecucion de obra publica municipal
B1.1.1.1.3.3. Apoyos econdémicos para jévenes emprendedores

B1.1.1.1.3. Consolidar convenios con otras instancias para promover el empleo y la
capacitacion para el trabajo entre su poblacion.

12.2.- B.1.2. Politica Publica. Transporte publico

Objetivo: Mejorar el transporte publico al interior del municipio mediante una efectiva
coordinacién con el gobierno del estado.

B.1.2.1. Estrategia. Disminuir la siniestralidad por accidentes de transito.

B.1.2.1.1. Programa: Educacion vial de los ciudadanos.

Proyecto/lineas de accion

B.1.2.1.1.1. Existe Disposicién normativa estatal vigente que regula el transporte publico
en el municipio.

B.1.2.1.1.2. Elaborar Diagndstico en materia de transporte publico.

B.1.2.1.1.3. Elaborar Programa de mejora del transporte publico.

B.1.2.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias, enfocado a mejorar el transporte
publico.

12.3.- B.1.3. Politica Publica. Conectividad

Objetivo: Contribuir a la reduccion de la brecha digital, mediante la provision de acceso a
internet en los sitios y espacios publicos existentes en el municipio.

B.1.3.1. Estrategia. Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica.

B.1.3.1.1. Programa: Implementacién de la conectividad digital en principales parques
publicos del municipio.

Proyecto/lineas de accion

B.1.3.1.1.1. Elaborar un diagnéstico en materia de conectividad.

B.1.3.1.1.2. Elaborar un Programa en materia de conectividad.

B.1.3.1.1.3. Consolidar convenios con otras instancias, enfocado a mejorar la conectividad

B.1.3.1.1.4. Porcentaje de sitios y espacios publicos conectados a internet: El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion relacionada con el Inventario de sitios y espacios
publicos en el municipio, con y sin conexién a internet, para que este
indicador resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser
Mayor o igual a 50% situacion que se programa 5% los primeros tres afios
con revision trimestral y 10% con revision trimestral el Gltimo afio de esta
admiracion, y se proyecta el 50% para el mediano y largo plazo.
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12.3.- B.1.4. Politica Publica. Comercio y servicios.

Objetivo: Atraer y retener inversion en el sector comercial y de servicios en el municipio,
mediante programas municipales de mejora regulatoria, ordenamiento y promocion
comercial y de servicios locales, en coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno.

B.1.4.1. Estrategia. Diversificar hacia nuevos sectores para reorientar la actividad
econdémica del municipio.

B.1.4.1.1. Programa: Atraccion de inversiones.
Proyecto/lineas de accion

B.1.4.1.1.1. Elaborar disposiciones normativas enfocadas a facilitar la apertura de
unidades econdmicas en su municipio.

B.1.4.1.1.2. Consolidar la Instancia responsable de la mejora regulatoria

B.1.4.1.1.3. Elaborar el diagnéstico acerca de la apertura de unidades econdémicas.

B.1.4.1.1.4. Implementar acciones encaminadas a la mejora regulatoria.
B.1.4.1.1.4.1. Programa de Construccion y rehabilitacion del mercado Juarez
B.1.4.1.1.4.2. Programa para Gestionar créditos y apoyos a comerciantes y
microempresarios.

B.1.4.1.1.5. Consolidar convenios con dependencias federales o estatales, enfocados a la
mejora regulatoria

B.1.4.1.1.6. Atraccion y retencién de inversién en el sector comercio y servicios: El
resultado de este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por
falta de informacion relacionada con el Numero de unidades de comercio y
servicios existentes en el afio evaluado, para que este indicador resulte
aceptable el INAFED considera que el resultado debe ser con una tasa
Mayor a 0% (significa que se crearon nuevas unidades de comercio y
servicios) situacion que en el 2021 tendremos un crecimiento en atraccion y
retencién de inversion en el sector comercio y servicios del 4%.y se proyecta
un 10% para programar al mediano y largo plazo.

12.4.- B.1.5. Politica Publica. Industria.

Objetivo: Atraer y retener inversién en el sector industrial en el municipio, mediante
programas municipales de ordenamiento y promocion, en coordinacién con los distintos
6rdenes de gobierno.

B.1.5.1. Estrategia. Diversificar hacia nuevos sectores para reorientar la actividad
economica del municipio.

B.1.5.1.1. Programa: Atraccién de inversiones.

Proyecto/lineas de accion

B.1.5.1.1.1. Elaborar disposiciones normativas en materia de industria.

B.1.5.1.1.2. Consolidar instancia de desarrollo econémico que entre sus

responsabilidades tiene las de fomentar la industria.
B.1.5.1.1.3. Elaborar diagnostico sobre la situacion de la industria.
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B.1.5.1.1.4. Elaborar Programa de Fomento a la Industria.

B.1.5.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, enfocados a promover la inversion
en el sector industrial

B.1.5.1.1.6. Atraccion y retenciéon de inversién en el sector industrial: El resultado de
este Indicador de Desempefio se considera como inexiste por falta de
informacioén relacionada con el Numero de unidades de comercio y servicios
existentes en el afio evaluado, para que este indicador resulte aceptable el
INAFED considera que el resultado debe ser con una tasa Mayor a 0%
(significa que se crearon nuevas unidades de comercio y servicios)
situacion que en el 2021 tendremos un crecimiento en atraccion y retencion
de inversion en el sector Industria del 4%.y se proyecta un 10% para
programar al mediano y largo plazo.

12.5.- B.1.6. Politica Publica. Agricultura.

Objetivo: Atraer y retener inversion para agricultura, mediante programas municipales de
productividad, aprovechamiento sustentable y promocion comercial de productos locales,
en coordinacion con los distintos érdenes de gobierno.

B.1.6.1. Estrategia. Fortalecer la economia rural mediante el impulso de la produccion
agropecuaria, no solo para el autoconsumo

B.1.6.1.1. Programa: Desarrollo Comercial de la Agricultura
Proyecto/lineas de accion

B.1.6.1.1.1. Elaborar el marco normativo en materia de agricultura.

B.1.6.1.1.2. Consolidar la instancia de desarrollo econémico que entre sus
responsabilidades tiene las de fomentar actividades en materia de agricultura

B.1.6.1.1.3. Elaborar diagndstico sobre la situacion de la Agricultura.

B.1.6.1.1.4. Elaborar el Programa de fomento a la agricultura.

B.1.6.1.1.4.1. Programa de Reactivacion, rehabilitacion y mantenimiento de
pozos de uso agricola.

B.1.6.1.1.4.2. Programa de Subsidio de semillas y fertilizantes para la
produccion del maiz

B.1.6.1.1.4.3. Programa para Produccion municipal de semilla de maiz de
calidad para otorgarla de manera gratuita a productores organizados
B.1.6.1.1.4.4. Programa para la Gestién de créditos agricolas

B.1.6.1.1.4.5. Programa de Asesoria técnica y especializada para
actividades agropecuarias

B.1.6.1.1.4.6. Programa para Organizar a productores de distintas ramas
para desarrollar agroindustria agropecuatria.

B.1.6.1.1.4.7. Programa para Asesoria, acompafiamiento y apoyo, juridico
para resolver diversos temas

B.1.6.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, enfocados a promover la
Agricultura.

B.1.6.1.1.6. Atraccién y retencién de inversion del sector de la agricultura con la
finalidad de incrementar la produccién: El resultado de este Indicador de
Desempefio se considera como inexiste por falta de informacion relacionada
con el Padron de unidades econémicas dedicadas a la agricultura en el afio
evaluado, para que este indicador resulte aceptable el INAFED considera
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que el resultado debe ser con una tasa Mayor a 0% (significa que se
crearon nuevas unidades econdmicas dedicadas a la agricultura)
situacion que en el 2021 tendremos un crecimiento en atraccion y retencion
de inversion en el sector Agricultura del 4%.y se proyecta un 10% para
programar al mediano y largo plazo.

12.6.- B.1.7. Politica Publica. Ganaderia.

Objetivo: Atraer y retener inversion para ganaderia, mediante programas municipales de
productividad, aprovechamiento sustentable y promocion comercial de productos locales,
en coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno.

B.1.7.1. Estrategia. Mejorar el hato ganadero a través de la dotacion de vientres de
ganado bovino, paquetes de cabezas de ganado y la promocion de acciones de salud
animal.

B.1.7.1.1. Programa: Gestién, Asistencia Técnica agricola y dotacion de insumos para la
produccion de Ganado bovino.

Proyecto/lineas de accion

B.1.7.1.1.1. Elaborar el marco normativo en materia de ganaderia.

B.1.7.1.1.2. Consolidar instancia de desarrollo econdmico que entre sus
responsabilidades tiene las de fomentar actividades en materia de
ganaderia.

B.1.7.1.1.3. Elaborar diagnostico sobre la situacion de la ganaderia.

B.1.7.1.1.4. Elaborar Programa de Fomento a la ganaderia.

B.1.7.1.1.4.1. Programa para Banco genético de inseminacion vy
mejoramiento de razas

B.1.7.1.1.4.2. Programa para Implementar programa de soporte en
temporada de sequia.

B.1.7.1.1.4.3. Programa de conservacion de forrajes con el modelo de
arrendamiento ejidal para la produccion de silos.

B.1.7.1.1.4.4. Programa para Construccion de galeras ganaderas
B.1.7.1.1.4.5. Programa para gestionar Gestionar apoyos permanentes para
el sector ganadero.

B.1.7.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, enfocados a promover la inversion
en el sector de la ganaderia.

B.1.7.1.1.6. Atraccion y retencidon de inversiéon del sector ganadero con la finalidad
de incrementar la produccion: El resultado de este Indicador de
Desempefio se considera como inexiste por falta de informacién relacionada
con el Padrén de unidades econémicas dedicadas a la ganaderia en el afio
evaluado, para que este indicador resulte aceptable el INAFED considera
que el resultado debe ser con una tasa Mayor a 0% (significa que se
crearon nuevas unidades econOmicas dedicadas a la ganaderia)
situacion que en el 2021 tendremos un crecimiento en atraccion y retencion
de inversion en el sector Ganaderia del 4%.y se proyecta un 10% para
programar al mediano y largo plazo.
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12.7.- B.1.8. Politica Publica. Turismo.

Objetivo: Incrementar la actividad turistica en el municipio mediante programas de
promocién y aprovechamiento sustentable de sus atractivos turisticos.

B.1.8.1. Estrategia. Fortalecer la plataforma turistica para presentar un nuevo rostro al
turista.

B.1.8.1.1. Programa: Fortalecimiento de la infraestructura de servicios turisticos, y sitios
de interés.

Proyecto/lineas de accion

B.1.8.1.1.1. Elaborar el marco normativo en materia de Turismo.

B.1.8.1.1.2. Consolidar instancia de desarrollo econdmico que entre sus
responsabilidades tiene las de fomentar actividades en materia de Turismo

B.1.8.1.1.3. Elaborar diagnostico sobre la situacion del Turismo.

B.1.8.1.1.4. Elaborar Programa de Fomento al Turismo.
B.1.8.1.1.4.1. Programa para Restaurar edificios histéricos y casas antiguas
a través del INHA.
B.1.8.1.1.4.2. Programa para Gestionar para incorporar el municipio a pueblo
magico.
B.1.8.1.1.4.3. Programa de Construccion del recinto ferial con la inclusion de
comerciantes del municipio
B.1.8.1.1.4.4. Programa para la Creaciéon de la ruta eco turistica con visitas
guiadas.

B.1.8.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, enfocados a promover la inversion
en el sector Turismo

B.1.8.1.1.6. Flujo de turistas en el municipio: El resultado de este Indicador de
Desempefio se considera como inexiste por falta de informacion relacionada
con la cantidad Turistas que se hospedaron en establecimientos de
hospedaje en el afio evaluado, para que este indicador resulte aceptable el
INAFED considera que el resultado debe ser con una tasa Mayor a 0%
(significa que el flujo de turistas aumento) situacion que en el 2021
tendremos un crecimiento en Flujo de turistas en el municipio del 4%.y se
proyecta un 10% para programar al mediano y largo plazo

12.8.- B.1.9. Politica Publica. Forestal.

Objetivo: Atraer y retener inversion para la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales en el municipio, en coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno.

B.1.9.1. Estrategia. Conservacién ecolégica que revierta el deterioro ambiental forestal.
B.1.9.1.1. Programa: Mejoramiento de los bosques.

Proyecto/lineas de accion

B.1.9.1.1.1. Elaborar el marco normativo en materia Forestal.
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B.1.9.1.1.2. Consolidar instancia de desarrollo econémico que entre sus
responsabilidades tiene las de fomentar actividades en materia Forestal

B.1.9.1.1.3. Elaborar diagndstico sobre la situacion de lo Forestal.

B.1.9.1.1.4. Elaborar Programa de Fomento al Sector Forestal..

B.1.9.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, enfocados a promover la inversion
en el sector Forestal.

B.1.9.1.1.6. Atraccion y retenciéon de inversion del sector forestal con la finalidad de
incrementar la produccioén: El resultado de este Indicador de Desempefio
se considera como inexiste por falta de informacion relacionada con el
Numero de unidades econdmicas existentes en el afio evaluado, para que
este indicador resulte aceptable el INAFED considera que el resultado debe
ser con una tasa Mayor a 0% (Numero de unidades econOmicas
existentes en el afio evaluado aumentd) situacion que en el 2021
tendremos un crecimiento en Atraccion y retencion de inversion del sector
forestal con la finalidad de incrementar la produccion, al 4%.y se proyecta un
10% para programar al mediano y largo plazo

13. B.2. Desarrollo Social
Diagnéstico.

Las tasas de desempleo en los ultimos trimestres han ido en aumento, la poblacion
percibe menos ingresos y el poder adquisitivo de la moneda se encuentra en descenso, la
subocupacién se presenta con mayor frecuencia y cada vez se intensifica mas la
pobreza, es necesario pues impulsar la economia familiar, dar herramientas para la
generacion de empresas familiares que contribuyan a la economia del hogar; de igual
forma, aunque las actividades agropecuarias son incipientes, en las comunidades rurales
la marginacion y la pobreza tienen mayor incidencia, por lo que es necesario establecer
politicas que contribuyan a la fortificacion de la economia rural mediante la capacitacion
para el mejor aprovechamiento de los recursos.

Pobreza

En nuestro pais, el desarrollo humano se mide a través de los siguientes indicadores: el
indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado por el PNUD, el indice de Marginacion (IM)
generado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el indice de Bienestar (IB)
propuesto por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el
Indice de Masas Carenciales (IMC) establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y
los indices de Pobreza (IP), recientemente desarrollados por el Comité Técnico de
Medicion de la Pobreza convocado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Particularmente el IDH esta compuesto por tres parametros de medicion: salud, educacion
e ingresos de las personas, lo cual le da una vision multidimensional del desarrollo. En el
caso del IM se emplean como fuente de informacién el censo de Poblacion y Vivienda del
INEGI, y mide educacién, vivienda inadecuada, percepcion de ingresos insuficientes y
vivienda rural. Ademas de las nueve formas de exclusion.

Los niveles de bienestar de una poblacion son medidos a través del indice de
marginaciéon, e incluyen aspectos como el nivel de educacién, caracteristicas de las
viviendas, distribucion de la poblacion e ingresos. De acuerdo con informacion del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el municipio de Soledad de Doblado cuenta



Miércoles 11 de julio de 2018 GACETA OFICIAL Pagina 155

con un indice de marginacion de -0.3 el cual se considera bajo y cuenta con un Grado de
Marginacién MEDIO, en este sentido ocupa el lugar nimero 161 a nivel estatal y el 1,464
a nivel nacional EN 2015. No obstante el 67.6% de la poblacién es decir 18,697
habitantes vive en situacién de pobreza, seguin el CONEVAL.

Educacion.

Con relacion a la infraestructura y la matricula con informacién de la Secretaria de
Educacion de Veracruz 2015-2016, en el municipio Soledad de Doblado existen 131
escuelas, distribuidas en los niveles de: Educacion especial 2 escuelas con 9 docentes en
6 grupos con matricula de 113 hombres y 66 mujeres; Preescolar, 42 planteles 65
docentes en 65 grupos y una matricula de 418 hombres y 399 mujeres; Primaria con 62
escuelas, 162 docentes para 184 grupos y una matricula de 1,506 hombres y 1,436
mujeres; en secundaria hay 16 planteles con 80 docentes en 63 grupos y una matricula
de 695 hombres y 645 mujeres; para el bachillerato hay 6 escuelas con 43 docentes 32
grupos y matricula compuesta por 378 hombres y 392 mujeres; existe también una
escuela para adultos, con 2 docentes para 3 hombres y 2 mujeres, ademas existen 2
escuelas de formacién para el trabajo con 4 maestros en 4 grupos para la matricula de 17
hombres y 23 mujeres.

También con informaciéon de la Secretaria de Educacion de Veracruz, en el ciclo escolar
2014 — 2015 en el nivel preescolar desertaron un 3.3% de nifios; en el nivel Primaria hubo
3.7% de desercion y un 1.1% de reprobacion; en el nivel de secundaria es decir con
edades de 15 afios 0 méas hubo una desercion del 3.0% y un elevado porcentaje de 29.6%
de reprobacion, igualmente en el nivel bachillerato no hubo desercion sin embargo
aumento al 39.1% de reprobacion.

Salud

En relacion a la infraestructura de salud, en Soledad de Doblado existen 8 unidades
médicas de consulta externa, no existen hospitales y se cuenta con un total de 12
médicos en estas instituciones, las cuales son: 5 unidades de SS, 2 IMSS-PROSPERA y
1 del ISSSTE, donde con informacion del 2014 se otorgaron; 18,815, 7,227 y 3,329
consultas externas respectivamente.

Vivienda

Con informacién de la encuesta intercensal realizada por INEGI en 2015, en el municipio
de Soledad de Doblado, existen un total de 8,074 viviendas particulares habitadas, de la
cuales presentan unos muy elevados porcentajes de los servicios basicos para la vivienda
lo cual hace precisamente que el municipio cuente con grado de rezago social medio, ya
que de acuerdo con el Diario Oficial de la federacion de fecha 29/11/2017, Soledad de
Doblado, Ver., NO cuenta con Zonas de Atencion Prioritaria Rurales 2018, sin embargo la
cabecera municipal, cuenta con las AGEBS en Zonas de Atencion Prioritaria Urbana
2018, numeros: 0091, 0104, 0119, 0138, 0142, 0157, 0161, 0176, 0180, 0208, 0212,
0227, 0231., situacion que sera debidamente atendida, en cumplimiento de los
lineamientos del FAIS para programar las obras y acciones para mejoramiento de estas
ZAP’s. (anexo 5)
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Grupos vulnerables.

En primer lugar los grupos de personas que se ven en situaciones de riesgos son los
niflos y niflas; seguido por los jovenes; adultos mayores y por Ultimo las mujeres. Los
riesgos que se enfrentan dia a dia son alcoholismo, drogadiccién, tabaquismo, la violencia
y explotacién.

El aumento en el indice de desintegracion familiar y de violencia intrafamiliar ha
provocado que un mayor nimero de nifios y nifias vivan en situacién de calle, en donde
se encuentran vulnerables a sufrir diferentes tipos de abuso y a consumir drogas.

El fendmeno del envejecimiento de la poblacion cobra cada vez mayor relevancia, en
nuestro municipio, el nivel de ingreso y la falta de ahorro han reducido a gran parte de los
adultos mayores a la situacion de pobreza. Debido a la transformacion de la piramide
poblacional que implica una mayor cantidad de adultos mayores en comparacion con la
poblacion en general esta situacion tiende a agravarse.

Los adultos mayores se enfrentan a diferentes facetas del envejecimiento; pobreza,
desempleo, problemas de salud, baja cobertura en pensiones, entre otras. Por ello es de
suma importancia elaborar politicas publicas adecuadas que atiendan a este grupo de la
poblacion.

Igualdad de Género

En nuestro pais, cada vez mas el gobierno y organizaciones no gubernamentales
implementan acciones para promover la equidad de género en todos los sectores de la
sociedad, factor que incide en la medicién del desarrollo humano.

Soledad de Doblado se suma a estos esfuerzos que realizan la federacion y el gobierno
del estado para lograr la equidad de género, a través del impulso de politicas publicas que
difunden y fomentan la igualdad entre mujeres y hombres.

La desigualdad de género aunada a la marginacién, exclusion y violencia ejercidas en
contra de las mujeres, asi como la falta de proteccién a sus derechos, han sido causa de
que continlen existiendo barreras para su pleno desarrollo. Son nulos los espacios desde
los que se promueven mejorar la distribucion de los roles de género y la equidad. Las
capacidades de acciéon politica de las mujeres y de las ONG'S en favor de sus
necesidades y el libre ejercicio de sus derechos han sido limitadas por el modelo de
desarrollo dominante y patriarcal.

Los datos para Soledad de Doblado, mencionados en los Indicadores de Desarrollo
Humano y Género en México: nueva metodologia, documento emitido por el PNUD
México muestra que, en la entidad, nuestro municipio tiene un indice de desarrollo para
las mujeres y hombres MEDIO, es decir 0.5956 para las mujeres y 0.6548 para los
hombres.

Juventud

Un buen gobierno debe ser participativo, incluyente y democratico; para ello, es necesario
gue se establezcan los espacios y mecanismos de participacion ciudadana, para atender
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a todos los sectores de la poblacién, en particular a las y los nifios y jévenes, quienes
representan el capital humano que conduciran el destino de nuestra ciudad hacia un
mejor futuro.

En el contexto nacional, menciona la Organizacibn No Gubernamental (ONG)
Internacional Humanium, que los principales problemas que padecen los nifios son: la
pobreza, la explotacion infantil, el escaso acceso a cuidados basicos de salud a nifias y
nifios en situacién de pobreza, discriminacion, violencia intrafamiliar y comunitaria, y
desigualdad social acentuada en el medio estudiantil.

En el caso de Soledad de Doblado, los datos de la encuesta intercensal 2015
proporcionados por el INEGI relacionados a la infancia, indican que la cantidad de
personas de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir es de 83.8% Yy hay una poblacién de 15
afos y mas de 20,835 de las cuales 2,125 no sabe leer y escribir es decir existe una tasa
de analfabetismo de 10.2% la cual se considera elevada.

Deporte y recreacion

El bajo porcentaje de nifios, nifias y jévenes de Soledad de Doblado que practican algun
deporte se debe a que no existen las condiciones necesarias para ello, los espacios
publicos destinados para la practica deportiva se encuentran en malas condiciones, lo que
no permite su uso. Ademas de ello habria que mencionar que no existe una cultura
deportiva debido a la escasa promocion al deporte que se realiza y eventos de activacion
o torneos municipales de algin deporte.

La falta de practica constante del deporte, se debe a la falta de cultura fisica en todos los
niveles y sectores de la poblacion; infraestructura deportiva deteriorada que no se le da
mantenimiento. Aunado a esto, en Soledad de Doblado, no se cuenta con personal
capacitado y certificado en la practica deportiva, para mejorar el rendimiento de los
selectivos, mediante la prevencién, orientacibn y seguimiento médico-técnico
metodoldgico.

13.1.- B.2.1. Politica Publica. Pobreza

Objetivo: Contribuir a disminuir la pobreza mediante el financiamiento de servicios
publicos, obras, acciones e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en esa
condicion, mediante la colaboracion en programas federales y estatales de desarrollo
social y comunitario.

B.2.1.1. Estrategia. Atender a grupos vulnerables con servicios de calidad que
contribuyan a su inclusion dentro de la sociedad e impulsen su desarrollo.

B.2.1.1.1. Programa: Combate a la pobreza
Proyecto/lineas de accién.

B.2.1.1.1.1. Consolidar Instancia responsable del combate a la Pobreza.
B.2.1.1.1.2. Elaborar el diagndstico de la situacién de pobreza y rezago social de su
poblacién.
B.2.1.1.1.3. Elaborar programa para promover el combate a la pobreza.
B.2.1.1.1.3.1. Gestién para la Instalacién de un banco de alimentos



Pagina 158 GACETA OFICIAL Miércoles 11 de julio de 2018

B.2.1.1.1.3.2. Programa de Entrega diaria a domicilio de alimentos a adultos
mayores en desamparo
B1.2.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias para promover el combate a la
pobreza.

13.2.- B.2.2. Politica Publica. Educacion

Objetivo: Contribuir a elevar la calidad y cobertura de la educacion bésica en el
municipio, en coordinacién con otros érdenes de gobierno.

B.2.2.1. Estrategia. Contribuir a reducir la desercion y el ausentismo escolar en el nivel
basico y medio superior mediante apoyos econdmicos y en especie a familias de escasos
recursos.

B.2.2.1.1. Programa: Entrega de apoyos econdmicos y en especie en beneficio de
estudiantes de escasos recursos.

Proyecto/lineas de accioén.

B.2.2.1.1.1. Consolidar Instancia responsable de promover la educacién bésica.
B.2.2.1.1.2. Elaborar el diagnéstico en materia de educacion basica.
B.2.2.1.1.3. Elaborar programa para promover educacion basica.
B.2.2.1.1.3.1. Programa de Construccién, rehabilitaciéon y equipamiento de
centros educativos.
B.2.2.1.1.3.2. Programa Construccién de domos en canchas escolares.
B.2.2.1.1.3.3. Programa para Incrementar becas para todos los niveles
educativos
B.2.2.1.1.3.4. Programa de Dotacion Gratuita de uniformes vy Utiles
escolares en educacion basica
B.2.2.1.1.3.5. Programa para Instalar internet gratuito en las escuelas
B.2.2.1.1.3.6. Programa de Creacién de albergues de estudiantes del
medio rural
B.2.2.1.1.3.7. Programa de Apoyo a estudiantes para impresion gratuita de
tareas escolares
B.2.2.1.1.3.8. Programa de Bibliotecas virtuales en el medio rural.
B 2.2.1.1.3.9. Programa de Equipamiento audiovisual y de cémputo en
telesecundarias y telebachilleratos
B.2.2.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias para promover la educaciéon basica
en el municipio.
B.2.2.1.1.4.1. Realizar convenios con IVEA para abatir el rezago educativo.

13.3.- B.2.3. Politica Publica. Salud

Objetivo: Garantizar el derecho a la proteccion de la salud mediante una mayor inversion
en infraestructura basica y en acciones de promocién de la salud.

B.2.3.1. Estrategia. Proporcionar los mecanismos de inclusion y proteccion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad.
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B.2.3.1.1. Programa: Apoyos Yy servicios de calidad a poblacion en condiciéon de
vulnerabilidad econémica, alimenticia y de salud.

Proyecto/lineas de accion.

B.2.3.1.1.1. Consolidar instancia responsable de disefiar e instrumentar acciones en
materia de salud.
B.2.3.1.1.2. Elaborar el diagnéstico en materia de Salud
B.2.3.1.1.3. Elaborar programa para promover la Salud
B.2.3.1.1.3.1. Programa de Construccién, rehabilitacion y equipamiento de
Unidades Médicas rurales y casas de salud con dotacion de medicamentos.
B.2.3.1.1.3.2. Gestion — Proyecto para un Centro de Salud ampliado.
B.2.3.1.1.3.3. Programa de Representante municipal de salud ante
instituciones médicas para optimizar y agilizar la atencién medica de los
pacientes del municipio (Consultas).
B.2.3.1.1.3.4. Gestionar una ambulancia (Gestion).
B.2.3.1.1.3.5. Programa Médico municipal las 24 horas (Consultas en tu
localidad)
B.2.3.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias para promover la Salud en el
municipio.

13.4.- B.2.4. Politica Publica. Vivienda.

Objetivo: Satisfacer la demanda de vivienda digna de la poblacion municipal, impulsando
los desarrollos habitacionales de interés social, programas de mejoramiento de la vivienda
y lotes con servicios, en coordinacion con las autoridades estatales y federales
competentes en la materia.

B.2.4.1. Estrategia. Contar con un marco juridico administrativos que regule los criterios
de la planeacion urbana.

B.2.4.1.1. Programa: Mejoramiento de la vivienda
Proyecto/lineas de accion.

B.2.4.1.1.1. Consolidar instancia responsable de Promover la vivienda. El municipio puede
contar con una unidad que desempefie especificamente la funcion o con una
dependencia de mayor alcance que la lleve a cabo formalmente.

B.2.4.1.1.2. Elaborar diagnéstico sobre la situacion de la vivienda en su territorio.

B.2.4.1.1.3. Elaborar programa enfocado a promover el acceso y mejora de la vivienda.
B.2.4.1.1.3.1. Implementar programas de mejoramiento a la vivienda.

B.2.4.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias para satisfacer la demanda de

vivienda digna.

13.5.- B.2.5. Politica Publica. Grupos vulnerables

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad social y propiciar la equidad en el acceso a las oportunidades
de desarrollo.
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B.2.5.1. Estrategia. Proporcionar los mecanismos de inclusion y proteccion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

B.2.5.1.1. Programa: Apoyos Yy servicios de calidad a poblacién en condicion de
vulnerabilidad econdmica, alimenticia y de salud.

Proyecto/lineas de accion.

B.2.5.1.1.1. Consolidar la Instancia responsable de la atencion de grupos vulnerables.

B.2.5.1.1.2. Elaborar un diagnéstico que identifica las condiciones de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad social.

B.2.5.1.1.3. Elaborar programa atencién de grupos vulnerables.
B.2.5.1.1.3.1. Programa para Gestionar mayor cobertura de programas
sociales para familias vulnerables, adultos mayores y madres de familia
B.2.5.1.1.3.2. Programa para Dotacion gratuita de despendas de la canasta
béasica a familias vulnerables y madres solteras

B.2.5.1.1.4. Consolidar convenios con otras instancias, para la atencion de grupos
vulnerables.

13.6.- B.2.6. Politica Publica. Igualdad de género.

Objetivo: Promover la igualdad de género como estrategia transversal en las politicas
publicas municipales, para contribuir al acceso equitativo de oportunidades de desarrollo.

B.2.6.1. Estrategia. Brindar herramientas juridicas y legales a grupos vulnerables, con
énfasis en equidad de género.

B.2.6.1.1. Programa: Asesorias juridicas y legales por parte de las instancias del
gobierno municipal a la ciudadania.

Proyecto/lineas de accion.

B.2.6.1.1.1. Elaborar las disposiciones normativas en materia de igualdad de género.

B.2.6.1.1.2. Consolidar la instancia responsable de promover la igualdad de género en
las politicas publicas municipales.

B.2.6.1.1.3. Elaborar diagnéstico sobre la igualdad de género.

B.2.6.1.1.4. Elaborar programa enfocado a la promocion de la igualdad de género.

B.2.6.1.1.5. Consolidar convenios con otras instancias, para la promocion de la igualdad
de género en las politicas publicas municipales.

13.7.- B.2.7. Politica Publica. Juventud

Objetivo: Impulsar la implementacion de programas y acciones para la atencién de las
necesidades especificas de la poblacion joven del municipio.

B.2.7.1. Estrategia. Concientizar a los adolescentes para la prevencion de embarazos a
temprana edad y combatir las adicciones.

B.2.7.1.1. Programa: Orientacién a adolescentes para evitar embarazos a temprana edad
y prevenir y combatir adicciones.
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Proyecto/lineas de accion.

B.2.7.1.1.1. Consolidar la instancia de desarrollo social responsable de atender a la
juventud.

B.2.7.1.1.2. Elaborar diagndstico en materia de juventud.

B.2.7.1.1.3. Elaborar programa enfocado a la atencion de la juventud.

B.2.7.1.1.4. Consolidar por lo menos un convenio enfocado a la atencién de la juventud.

13.8.- B.2.8. Politica Publica. Deporte y recreacion.

Objetivo: Impulsar la implementacion de programas y acciones para la creacion de
espacios publicos destinados a actividades fisicas y ludicas.

B.2.8.1. Estrategia. Promover el deporte como fomento de la salud.
B.2.8.1.1. Programa: Fomento al deporte y a la recreacién.
Proyecto/lineas de accioén.

B.2.8.1.1.1. Consolidar la instancia de desarrollo social responsable de promover el
deporte y la recreacion.

B.2.8.1.1.2. Elaborar diagnéstico en materia de deporte y recreacion.

B.2.8.1.1.3. Elaborar un Programa enfocado a la promocién del deporte y la recreacion,
para contribuir a mejorar la salud y la convivencia social.
B.2.8.1.1.3.1. Programa de Rehabilitacibn y mantenimiento de areas
deportivas.
B.2.8.1.1.3.2. Programa de Construccién de campos deportivos de beisbol y
futbol en zonas rurales
B.2.8.1.1.3.3. Programa de Becas de rendimiento educativo
B.2.8.1.1.3.4. Programa de Ampliacion de espacios publicos recreativos para
actividades fisicas.
B.2.8.1.1.3.5. Programa para Escuelas de Capacitacion al deporte en
diferentes disciplinas.
B.2.8.1.1.3.6. Programa de Apoyo con uniformes y material deportivo a
equipos de diferentes disciplinas.

B.2.8.1.1.4. Consolidar por lo menos un convenio vigente enfocado a la promocién del

deporte y la recreacion, para contribuir a mejorar la salud y la convivencia social.

13.9.- B.2.9. Politica Publica. Patrimonio cultural.

Objetivo: Preservar el patrimonio cultural del municipio y realizar acciones de promocion
de la cultura.

B.2.9.1. Estrategia. Ampliar y rehabilitar los espacios publicos para la cultura.

B.2.9.1.1. Programa: Equipamiento, mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura
cultural municipal.

Proyecto/lineas de accion.
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B.2.9.1.1.1. Elaborar disposiciones normativas en materia de patrimonio cultural.

B.2.9.1.1.2. Consolidar la instancia de desarrollo social que entre sus responsabilidades
tenga la de disefiar e instrumentar acciones para preservar y promover el
patrimonio cultural.

B.2.9.1.1.3. Elaborar un diagnéstico en materia de patrimonio cultural

B.2.9.1.1.4. Elaborar un programa para preservar y promover el patrimonio cultural.
B.2.9.1.1.4.1. Programa para Fomentar eventos culturales y recreativos
familiares.
B.2.9.1.1.4.2. Programa para Difusion de la historia, tradiciones y cultura
B.2.9.1.1.4.3. Programa para Institucion del ballet Folclérico municipal
B.2.9.1.1.4.4. Programa para Creacion de la escuela de artes.
B.2.9.1.1.4.5. Programa para Editar y distribuir un libro con la historia de
Soledad de Doblado.

B.2.9.1.1.5. Consolidar por lo menos un convenio con otras instancias para preservar y
promover el patrimonio cultural.

14. Eje B.3. Desarrollo Ambiental
Diagnéstico

14.1.- B.3.1. Politica Publica. Medio ambiente.

Objetivo: Promover el aprovechamiento sustentable de la energia y la preservacion o, en
su caso, la restauracion de los recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y fauna) a cargo
del municipio, a fin de garantizar, en concurrencia con los otros 6rdenes de gobierno, un
medio ambiente sano.

B.3.1.1. Estrategia. Promover el aprovechamiento de los recursos naturales racional y
sustentablemente del territorio a través de la sensibilizacion y aplicacion de la
normatividad ambiental.

B.3.1.1.1. Programa: Conservacion y recuperacién del medio ambiente mediante la
aplicacion de la normatividad en la materia.

Proyecto/lineas de accion.

B.3.1.1.1.1. Elaborar las disposiciones normativas en materia de medio ambiente.
B.3.1.1.1.2. Consolidar la instancia responsable del cuidado del medio ambiente.
B.3.1.1.1.3. Elaborar un diagnéstico en materia de medio ambiente, que incluye
informacion de sus recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y fauna) y de
las fuentes de energia sustentable
B.3.1.1.1.4. Elaborar un programa para el cuidado de medio ambiente, enfocado a
promover el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como la
preservacion o restauracion de sus recursos naturales: aire, agua, suelo,
flora y fauna.
B.3.1.1.1.4.1. Programa de reforestacion, conservacion y cuidado del medio
ambiente
B.3.1.1.1.4.2. Proteccion de la fauna y flora en peligro de extincion.
B.3.1.1.1.4.3. Gestionar el dragado del rio Jamapa
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B.3.1.1.1.5. Consolidar por lo menos un convenio con otras instancias para el cuidado del
medio ambiente.

15. Seguimiento y Evaluacién
Matriz de Evaluacion y Seguimiento

Esta herramienta es la parte que le da sentido operacional al Plan de Desarrollo Municipal
ya que contiene las estrategias/resultados a ejecutarse, también se le llama Programa
Operativo Global ya que de esta se desprenden los Programas Operativos Anuales
(POA), que habran de desarrollar las &reas mencionadas en el apartado anterior.

El H. Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver., desarrollé el Programa Operativo Global
(POG) para dar seguimiento a las lineas de Accién que estan en los ejes rectores del Plan
Municipal de Desarrollo, de acuerdo a este programa, los indicadores de seguimiento son
de tipo Gestidn, de acuerdo a un calendario trimestral. Asimismo, con el fin de fortalecer
la rendicién de cuentas y el pleno ejercicio de las politicas publicas se deben medir, a
nivel de objetivo, el quehacer gubernamental durante los cuatro proximos afios; de esta
manera, se utilizaran mediciones de indicadores de Desempefio, ademas de los
indicadores de Atencion con los cuales de manera anual se evaluard la satisfaccion de la
poblacidn, establecidos todos en la Agenda para el Desarrollo Municipal del INAFED,
como base para la medicién del cumplimento del accionar de este Ayuntamiento.

Programa de Inversién General (PIG)

El PIG es un instrumento para la fase de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, se
basa en la gestion de resultados dando origen a un presupuesto con base en resultados.
Una vez que se conoce el total de las acciones que se van a ejecutar durante los cuatro
afios, se calculan los presupuestos para cada una de ellas.

Con el fin de proyectar el PIG a cuatro afios se elaboré una matriz en retrospectiva para
conocer los ingresos y egresos de los Ultimos tres afios y asi determinar su tendencia,
considerando la tasa media anual de crecimiento, para lo cual se tomé la informacién
proporcionada por el INEGI, basada en las Estadisticas de Finanzas Publicas Estatales y
municipales; Leyes de Ingresos y acuerdo de distribucion de los recursos del ramo 33.

Matriz Retrospectiva
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RETROSPECTIVA
Concepto Proyectado
2014 2015 2016 2017

Ingresos
Impuestos 1,751,413 1,983,114 2,453,712 2,062,746
Derechos 1,271,943 1,499,056 1,316,420 1,362,473
Aprovechamientos 351,956 56,883 239,298 216,045
Productos 379,920 555,542 1,396,491 777,317
Otros Ingresos 24,143,234 7,411,241 0 15,777,237
Participaciones 22,085,776 52,003,072 62,418,820 45,502,556
Aportaciones
Total de Ingresos 49,984,242 63,508,908 67,824,741 60,434,297
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Egresos
Servicios personales 14,026,405 14,645,662 17,305,154 15,235,740
Materiales y suministros 2,415,866 4,208,416 2,419,284 3,014,522
Servicios Generales 5,305,360 10,576,921 9,094,346 8,325,542
Subsidios y aportaciones 1,027,204 1,652,036 1,238,055 1,305,765
Otros
Bienes muebles e 78,078 0 31,071 36383
inmuebles
Obras Publicas 22,180,057 35,201,533 29,592,660 28,991,416
Otros egresos 1,337,514 1,257,044 1,337,713 1,310,757
Deuda Publica 0 3,997,667 3,997,667 2,665,111
Total 46,370,484 71,539,279 65,015,950 60,975,237
Programa de Inversion General
PROGRAMA DE INVERSION GENERAL
Concepto Proyectado
2018 2019 | 2020 2021
Ingresos
Impuestos 2,139,067 2,218,212 2,300,285 2,385,395
Derechos 1,412,884 1,465,160 1,519,370 1,575,586
Aprovechamientos 224,038 232,327 240,923 249,837
Productos 806,077 835,901 866,829 898,901
Otros Ingresos 16,360,994 16,966,350 17,594,104 18,245,085
Participaciones 47,186,150 48,932,037 50,742,522 52,619,995
Aportaciones
Total de Ingresos 68,129,210 70,649,987 73,264,033 75,974,799
Egresos
Servicios personales 15,892,792 16,480,825 17,090,615 17,722,967
Materiales y suministros 3,126,059 3,241,723 3,361,666 3,486,047
Servicios Generales 8,633,587 8,953,029 9,284,291 9,627,809
Subsidios y aportaciones 1,354,078 1,404,178 1,456,132 1,510,008
Otros
Bienes muebles e 37,729 39,125 40,572 42,073
inmuebles
Obras Publicas 30,064,098 31,176,469 32,329,998 33,526,208
Otros egresos 1,359,255 1,409,547 1,461,700 1,515,783
Deuda Publica 2,763,720 2,865,977 2,972,018 3,081,982
Total de Egresos 63,231,318 65,570,873 67,996,992 70,512,877
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