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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 30 de noviembre de 2018.
OFICIO No.: DGEyP/381/11/2018.

LIC. MARTHA FLORES VIDAL

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ASTACINGA
PRESENTE

Estimada Contralora:

En cumplimiento al articulo 30 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas, el cual establece la obligacién de comunicar a los Ayuntamientos el
resultado del estudio efectuado a los Programas Generales de Inversion, las
Modificaciones Presupuestales y los Reportes de Avances Fisico-Financieros, hago
de su conocimiento que se llevd a cabo la revisién de los documentos entregados
al 15 de noviembre, destacando los aspectos que se sefialan a continuacion:

e Entrega de la totalidad de los programas de inversién, de acuerdo con las
fuentes de financiamiento identificadas a ejercer por ese Ayuntamiento.

e Coincidencia entre lo aprobado por el Cabildo o el Consejo de Desarrollo
Municipal y lo registrado en el Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER).

e Procedencia de las obras y/o acciones con relacién al Catéalogo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) o la normatividad
aplicable.

e Cumplimiento de los porcentajes establecidos en los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS.

e Porcentajes de ejecucién de obras por contrato y administracién directa.

Asimismo, por cuanto hace a los Estados Financieros del mes de septiembre, se
revisaron los siguientes rubros:

e Saldos de las cuentas de Derechos a Recibir Bienes o Servicios, Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones Federales
por Pagar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones Estatales por Pagar
a Corto Plazo y Cuentas por Pagar a Largo Plazo.

e Disminucién de bienes muebles e inmuebles. &

* Retenciones del 5 al millar.

e Coincidencia de la informacion registrada en el SIMVER y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT).

* Recursos federales etiquetados pendientes de comprometer.

e Proporcion de recursos devengados y pagados.
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Dado lo anterior, en el Informe Ejecutivo adjunto encontraré los hallazgos derivados
del analisis efectuado, el cual mucho agradeceré lo haga del conocimiento de las
areas involucradas, a efecto de que se instrumenten las acciones pertinentes,
considerando que esta préxima la conclusion del ejercicio fiscal.

Finalmente, no omito comentar que los hallazgos que al cierre del ejercicio
prevalezcan, seran considerados como elementos para la planeacién de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

M.A.P. MAR EN A
DIRECTORA GENERAL DE
EVALUACION Y PLANEACION

A

C.P.C. Lorenzo Antanio Portilla Vasquez, Auditor General Titular del Organo de Fiscalizacién Superior. Para su conocimiento.
Lic. Antonio Ramirez Itehua, Presidente Municipal Constitucional de Astacinga. Mismo fin.

Archivo.
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Andlisis de la Informacion Programadtica y Financiera

1 Introduccion

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas, asi como en el articulo 47 fracciones Il y IV, se revisé la Informacion Programatica y
Financiera presentada por el Ente Fiscalizable, a través del Sistema de Informacién Municipal de
Veracruz (SIMVER), identificandose los hallazgos que a continuacion se detallan.

2 INFORMACION PROGRAMATICA

2.1 Presentacion de Informacion

H-P1-05.- Se identificd que de las Participaciones, la Secretaria de Finanzas y Planeacion le efectla
una deduccion a ese Ente Fiscalizable Municipal, derivado del Convenio de Apoyo Financiero para el
Pago de Energia Eléctrica por Alumbrado Publico, el cual establece que ese Ayuntamiento se obliga
a destinar a obra publica, una cantidad similar a la aportacién estatal; sin embargo, no se identificd
un Programa de Inversion por concepto de Recursos Fiscales o Participaciones Federales, por lo
que debera presentar el programa correspondiente o mediante oficio realizar las aclaraciones
pertinentes, el cual se podra presentar a través del apartado de Documentacion Complementaria del
SIMVER.

H-PI-06.- El Ente Fiscalizable Municipal registrd en el SIMVER el Programa de Inversion
denominado SEFIPLAN/RECURSOS FISCALES; sin embargo, en la Gaceta Oficial no se identifico
la autorizacion correspondiente, en términos de lo sefialado en el articulo 35 fraccion XXIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, por lo que a través del SIMVER debera enviar documentacion soporte
de la aprobacion por parte del H. Congreso del Estado o las gestiones realizadas.

No obstante, se debera valorar la pertinencia del requerimiento, en funcion del hallazgo H-AR/RI-
SEFIPLAN/RECFIS-03.

2.2 Aplicacion de Recursos

2.21 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

2.2.1.1 Direccionamiento de obras
2.21.1.1 Incidencia

El Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 1 de septiembre de
2017 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala que los proyectos, de acuerdo a su contribucioR:al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social, se clasifican en directog\
complementarios; en este sentido, el Ayuntamiento refleja la siguiente distribucion:
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Andlisis de la Informacion Programdtica y Financiera

0
Tipo de Proyecto No. IMEOKS /°

APROBADO | DEVENGADO | PAGADO APROBADO | DEVENGADO | PAGADO
Directo 16 $10,945,336.23 | $2,918,883.04 | $2,918,883.04 70.00% 18.67% 18.67%
Complementario 7 $4,690,768.77 | $2,074,410.85 | $2,074,410.85 30.00% 13.27% 13.27%
Accidn 0 $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00% 0.00%
Improcedentes 0 $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00% 0.00%
Empréstito FISMDF 0 $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL 23 $15,636,105.00 | $4,993,293.89 | $4,993,293.89 100.00% 31.94% [ 31.94%

2.2.1.1.2 Ubicacion

Los Lineamientos del FISMDF establecen una férmula para calcular el Porcentaje de Inversion en
las ZAP urbanas del municipio (PIZU) y sefiala que se debe invertir en dichas Zonas de Atencién
Prioritarias (ZAP), por lo menos el porcentaje resultante de la formula o el 30% de los recursos si
éste es mayor.

A continuacion se muestra el porcentaje de los recursos que el Ayuntamiento debe aplicar en ZAP
urbanas y lo establecido en el Programa de Inversion:

Inversion Minima en ZAP Urbanas Recurso Programado en ZAP Urbana

% Monto % Monto

0.01% $209,709.69 4.48% $700,000.00

222 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

2.2.2.1 Registro de Informacion

H-AR/RI-FORTAMUNDEF-04.- No se destinaron recursos al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas residuales, aun cuando el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal establece que se daré prioridad a este rubro.

Se sugiere evaluar la pertinencia de realizar una Modificacion Presupuestal para incorporar en el
Programa de Inversion este concepto, a efecto de evitar que la Comisién Nacional de Agua solicite la
retencion y pago de adeudos, en términos de lo sefialado en el articulo 51 de la Ley de Coordinacién
Fiscal. De no ser procedente, deberd enviar un oficio, a través del apartado de Documentacion
Complementaria del SIMVER, sefalando los motivos. %

2.3 Ejecucion de Obras por Administracion Directa

El Ayuntamiento ejecutara las obras programadas de acuerdo a las siguientes modalidades:

Contrato | Administracion Directa

Importe % Importe %

$22,100,041.09 100.00% $0.00 0.00%
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2,31 SEFIPLAN/RECURSOS FISCALES (SEFIPLAN/REC FIS)

El Ente Fiscalizable presenté un programa de inversién por un monto de $ 3°200,000.00.

2.3.1.1  Registro de Informacion

H-AR/RI- SEFIPLAN/RECFIS-03.- El Programa de Inversion se registrd con una fuente de
financiamiento distinta a la aprobada en el acta (RECURSOS FISCALES) por lo que se debera
verificar esta situacion y en su caso emitir un oficio firmado por el Presidente Municipal, solicitando
la correccion en el SIMVER y remitirlo a la cuenta de correo dgeyp@orfis.gob.mx.

3 INFORMACION FINANCIERA

3.1 Analisis de saldos

3.1.1  Anticipos

H-ANT-01.- De acuerdo a la Balanza de Comprobacion presentada por el Ente, se identificd el
siguiente saldo de Anticipos:

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

: ; SALDO AL 30 DE
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SEPTIEMBRE 2018
1.1.3.4.01 | Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo $2,872,910.44

Derivado de lo anterior, el Ente debera comprobar la amortizaciéon o en su caso, la recuperacion a
mas tardar el 31 de diciembre, de los saldos senalados anteriormente, para dar cumplimiento a los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3.1.2 Retenciones por Pagar

H-RET-01.- Al mes de septiembre, se identificd adeudos por concepto de Retenciones y
Contribuciones, entre los cuales destaca el siguiente:

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES FEDERALES POR PAGAR A CORTO PLAZO

. SALDO AL 30 DE
CODIGO _NOMBRE DE LA CUENTA SEPTIEMBRE 2018
2.1.1.7.01.01 |ISR Retencion Sueldos y Salarios $ 739,041.08

Dado lo anterior, se sugiere efectuar los pagos correspondientes, a fin de evitar acciones de cobro
por parte de las instituciones involucradas y prevenir infracciones relacionadas con la obligacion de
pago de las contribuciones estipuladas en el articulo 81 del Codigo Fiscal de la Federacion.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES ESTATALES POR PAGAR A CORTO PLAZO

: SALDO AL 30 DE
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SEPTIEMBRE 2018
2.1.1.7.02.04 |5 al Millar Estatal (ORFIS) $17,398.22
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Del mismo modo, se sugiere efectuar los pagos correspondientes para dar cumplimiento al articulo 9
de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

H-RET-02.- Con base en el Tercer Reporte Trimestral, se determind el monto de la retencion del 5 al
millar, comparandolo con lo registrado contablemente por el mismo concepto, identificandose la
siguiente diferencia:

Reporte Trimestral Registro Contable
i Determinacion Monto
(P mpaie de la : Nofnbre retenido por | Diferencia
Pagado Pagado pe No. De Cuenta| dela
(con IVA) (sin IVA) Retencion del Claits concepto del
5 al millar 5 al millar
$6,107,078.87 | $5,264,723.16 | $31,684.67 | 2.1.1.7.02.04 | 5alMillar | $3599580 | $4,311.13

3.2

Pasivos no Pagados de Ejercicios Anteriores

H-PNPEA-01.- Los estados financieros que presento el Ente al 30 de septiembre de 2018, muestra
saldo por concepto de pasivos generados en ejercicios anteriores, por un monto de $2,402,856.22,
que no han sido liquidados o depurados; por lo que se incumple el articulo 318 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO

SALDO AL 30 DE
cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SEPTIEMBRE 2013
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo $2,402,856.22
3.3 Congruencia de Informacion Programatica, Contable y del SRFT
3.3.1 Conciliacion de Informacién Programatica, Contable y del SRFT

H-CIPCS-01.- Con fundamento en el articulo 30 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, el Municipio presentd el Respaldo Mensual Generado
por su Sistema Contable correspondiente al mes de septiembre; sin embargo los importes
devengados y pagados por Fuente de Financiamiento, no corresponden con lo reportado en el
Tercer Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros, como se muestra a continuacion:

IMPORTE DEVENGADO IMPORTE PAGADO
TERCER RESPALDO TERCER RESPALDO
FUENTE DE REPORTE MENSUAL REPORTE MENSUAL

FINANCIAMIENTO TRIMESTRAL DE | GENERADO POR | DIFERENCIA | TRIMESTRAL | GENERADO POR DIFERENCIA

AVANCES SU SISTEMA DE AVANCES SU SISTEMA

FisICO- CONTABLE Fisico- CONTABLE

FINANCIEROS (SEPTIEMBRE) FINANCIEROS | (SEPTIEMBRE)

FORTAMUNDF $2,125,964.96 §2,129,655.73 $3,690.77 |  $2,125,964.96 $2,129,655.73 $3,690.77

Por otro lado, con fundamento en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Ayuntamiento registré en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos,
la informacion sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
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federales, correspondiente al tercer trimestre, sin embargo se identificaron diferencias con lo
reportado en el SIMVER, como se muestra en el siguiente cuadro:

INPORTE DEVENGADO TMPORTE PAGADO
TERCER TERCER
REPORTE REPORTE
FUENTE DE TERCER TERCER
FINANCIAMIENTO TRIMESTRAL DES| S ppoaprepEl | DIRERENCIATISTRIMESTRAL ) o o p e DEL S I DIFERENCIA
AVANCES S DE AVANCES il
Fisico- FiSICO-
FINANCIEROS FINANCIEROS
FORTAFIN $1.000,000.01 NIP $1,000,000.01 NP
FORTAMUNDF 2.125.964.95 2,100,267 .56 2569738 | 212596496 200359633 | 122,368.63

N/P. No presento

Es de resaltar que el Ente no reportd en el SRFT la informacion correspondiente a la siguiente
Fuente de Financiamiento: FORTAFIN.

3.3.2 Ejercicio del Gasto

H-EG-01.- Se identificaron recursos federales etiquetados pendientes de comprometer como se
muestra en el siguiente cuadro:

FUENTE DE PENDIENTE DE

FINANCIAMIENTO MODIFICADO COMEROMETIDO COMPROMETER
FISMDF $15,637.452.86 § 12,213,425.66 §3.424.027.2
FORTAMUNDF 3.002,488.10 2035,683.73 966,804.37

El articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios establece que a
mas tardar el 15 de enero de cada afo, se deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,

no hayan sido devengadas. En este sentido, ante la proximidad de la conclusion del ejercicio, es
pertinente que ese Ente instrumente las acciones necesarias para por lo menos comprometer esto
recursos, y en su caso, que las obras puedan ser ejecutadas en el ejercicio 2019 dentro de Iog\
plazos establecidos y evitar su reintegro.

Astacinga
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A0 PCALAC O SN DL ESTRODDE VTG Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 7 de noviembre de 2018.
s OFICIO No.: DGEyP/347/11/2018.

LIC. MARTHA FLORES VIDAL

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ASTACINGA
PRESENTE

Estimada Contralora:

Como es de su conocimiento, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LFSyRC) establece la obligacion
de los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales, de presentar el Programa General
de Inversion, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances
Fisico-Financieros y el Cierre de Ejercicio, de acuerdo a los plazos establecidos en las

Reglas de Carécter General para la Presentacion de la Informacidn Municipal, a través de

Medios Electrénicos al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

Al respecto, con fundamento en el articulo 47, fraccion Il del Reglamento Interior de este
Organo; hago de su conocimiento los hallazgos relevantes que fueron identificados, como
resultado del anadlisis de los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros,
correspondientes al tercer trimestre del gjercicio 2018, presentados a través del Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER):

Obras y/o Acciones
No Iniciadas*
FORTAMUNDF 2

*Su inicio se programo dentro de los primeros tres trimestres del ano.

Fuente de Financiamiento

En virtud de lo anterior y en el marco de las atribuciones conferidas, mucho agradeceré
haga del conocimiento de las areas involucradas los hallazgos aludidos, a efecto de que se
realicen las modificaciones que sean necesarias en el SIMVER.

En caso de requerir mayor informacion al respecto, favor de comunicarse a los teléfonos 01
(228) 8139141, (228) 8139165 y (228) 8418600 Ext. 1031.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

EVALUACION Y PLANEACION

C.P.C. Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor General Titular del Organo de Fiscalizacion Superior. Para su conocimiento.
Lic. Antonio Ramirez Itehua, Presidente Municipal de Astacinga. Mismo fin
Archivo.
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